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I
LLAMADO A IISTA

II

CONSIDERACION Y APROBACION DE LAS ACTAS NUMEROS |

27, 28, 29, 30, 31, 32 y 33 CORRESPONDIENTES A LAS SESIO-

NES ORDINARIAS DE LGS DIAS 21, 26 Y 27 DE OCTUBRE

Y 2,3,9 y 10 DE NOVIEMBRE DE 1993, PUBLICADAS EN LA

GACETA DEL CONGRESO NUMEROS 377, 380, 383, 384, 395
Y ... DE 1998.

II1
VOTACION DE PROYECTOS EN SEGUNDO DEBATE.

PROYECTO DE LEY NUMERO 126 DE 1992. SENADO.
TITULO:

“Por la cual se crean el Fondo Nacional de Regalias, la Comision
Nacional de Regalias, el Comité Nacional de Piedras Preciosas ¥
la Oficina Unica de Registro y Explotacion de Piedras Preciosas,
se regula el derecho del Estado a percibir regalias por la explotacion
de sus recursos naturales no renovables, se establecen las reglas
para su liquidacién y distribucion y se dictan otras disposiciones"’.

Ponentes para Segundo Debate:

Honofables,Senadores SALOMON NADER NADER, JATIRO CAL-
DERON SOSA, AMILKAR ACOSTA MEDINA Y JORGE EDUAR-
- DO GECHEM TURBAY.

PUBLICACIONES:
SENADO : Proyecto publicado en la Gaceta nimero 42 de 1992.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
. nameros 67 y 108 de 1993.

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta
ntimero 176 de 1993.

AUTOR : Sefior Ministro de Minas y Energia, doctor GUIDO
~NULE AMIN.

v

LECTURA DE PONENCIAS Y CONSIDERACION
DE PROYECTOS EN SEGUNDO DEBATE.

PROYECTO DE LEY NUMERO 127 DE 1992.
(Acumulado con el Proyecto de ley nimero 211 de 1992).

TITULO:

“Por la cual se establece el régimen para la generacién, interco-
nexion, transmisiéon y distribucion de electricidad en el territorio
nacional”. . '

Ponentes para Segundo Debate:

Honorables Senadores HUGO SERRANO GOMEZ, AMILKAR
ACOSTA MEDINA Y GUSTAVO RODRIGUEZ VARGAS.

" PUBLICACIONES:

"SENADO : Proyecto publicado en la Gaceta nimero 50 de 1992,

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
nimero 135 de 1993.

Ponencia para segundo debate y texto definitivo pu-
blicados en la Gaceta numero 320 de 1993.

AUTOR : Sefior Ministro de Minas y Energia, doctor GUIDG
NULE AMIN.

E N =
PROYECTO BDE LEY NUMERO 83 DE 1992. SENADO.
TITULO:

“Por la cual se dictan disposiciones para la Seguridad del Perlo-

s dista”.

Ponentes para Segundo Debate:

Honorables ASenadores ALFONSO ANGARITA BARACALDO Y
FABIO VILLEGAS RAMIREZ.
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PUBLICACIONES:

SENADO : Proyecto publicado en la Gaceta nimero 83 de 1992.
Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
nimero 41 de 1993.

Ponencia- para segundo debate. y pliego dé modifica-
ciones publicados en la- Gaceta nimero 41 de 1993.

‘AUTOR : Honorable Senador Gustavo DAJER CHADID.

k0 ok ok

PROYECTO DE LEY NUMERO 34 DE 1993: SENADO. 314 DE
1993. CAMARA.

T‘ITULO

“Por’la cual la Nacién se vincula a la celeb1ac1on de los 450 afios
de la fundacién del Municipio de. Tenerife, en el Departameénto del
Magdalena

Ponente para Segundo Debate: ’

Honorable Senador LATUREANO. ANTONIO. CERON LEYTON..
PUBLICACIONES:
SENADO : Proyecto publicado en la Gaceta nimero ... de 1993.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
ntimero 302 de 1993.

Ponencia para segundo debate pubhcada en la Gaceta
nimero 330 de 1993,

AUTORES: Sefior Ministro de Des‘arrollo Econémico, doctor LUIS
ALBERTO MORENO MEJIA y honorable Represe-
tante MICAEL COTES MEJIA.

. EE R
PROYECTO DE LEY NUMERO 294 BE 1993. SENADO.
TITULO:

“Por la -cual se establece un registro de procedimiento pai*a el

tramite de-las demandas contra entidades ptblicas y asimiladas

y se dictan otras disposiciones”.

Penente para Segundo Debate:

ﬁon01‘able Senadora VERA GRABE LOEWENHERZ.
PUBLICACIONES: |

SENADO : Proyecto, publicado en la Gaceta nfimero 75 de 1993.

Ponencia para primer debate i)ublieadd en la Gaceta
nimero ... de 1993. :

Ponencia para segundo debate pubhcada en la Gaceta

nitiniere 358 de 1993:.

AUTORA : Honorable Senadora. CLAUBIA. ROPDRIGUEZ ‘ DE

CASTELLANOS.
PROYECTO DE LEY NUMERO 53 DE 1993. SENADO.
TITULO: '

“Por medio de la cual se aprueba el Convenio Internacional sobre
la proteccion de los derechos de todos los trabajadores migratorios
y de sus familiares”, hecho en Nueva York el 18- de diciembre
de 1990.

Ponente para Segunde Debate:
Honorable Senador JOSE BLACKBURN CORTES.

PUBLICACIONES: C
SENADO : Proyecto publicado en la Gateta ntimero 319 de 1993.

_ Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
ntimero 332 de 1993.

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta
nimero 355 de 1993.

AUTORES: Sefiora Ministra de Relaciones Exteriores (E.), doc-
tora WILMA ZAFRA TURBAY y el sefior Ministro
de Trabajo y Seguridad Social, doctor LUIS FER-
NANDO RAMIREZ ACURA.

PROYECTO DE LEY NUMERO 356 DI 1993. SENADO. 305 DE
1993. CAMARA.

TITULO:

‘“Por medio de la cual se 11nden honoles a la memoria del Pre51dente
Alberto Lleras Camargo”.

Ponente para Segundo Debate:

_Honorable Senador JOSE BLACKBURE’%_;Y CORTES.

PUBLICACIONES:

" SENADO : Poryecto de ley publicado en la Gaceta nimero 184

de 1993

Ponenc1a para piimer debate pubhcada en la Gaf‘eta
© namero 197 de 1993:

Ponencia para. segundo debate publicada en la Gaceta
ntmero 366 de 1993.

: Honorable Representante ALFONSO URIBE
BADIELO.

AUTOR

PROYECTO DE LEY NUMERQO 54 DE 1993. SENADO.
TITULO:

“Por medioc de la cual se aprueba la Ley Marco de Cooperacién
entre la Comunidad Econdémica Europea y el Acuerdo de Cartagena
y sus paises miembros: La Repiblica de Colombia, la Reptblica
de Bolivia, la Republica del Ecuador y la Republica de Venezuela,
hecho en Copenhague el 23 de abrll de 1993”.

Ponente para Segundo Debate

Honorable Senador JOSE GUERRA DE LA ESPRIELLA.
PUBLICACIONES:

SENADO : Proyecto publicado en la Gaceta ntimero 298 de 1993.

-Ponencia.,para' primee dehate publicada. en. la Gaceta
nimero 341 de 1993.

Ponencia para segundo debate pubhcada en la Gaceta_
~ nimero 355 de 1993.

AIITQRES VIlnlstla de Relamone% Exteriores (#.), doctora WIL-

) MA ZAFRA TURBAY y el Ministro de Comercio. Ex-
terior, doctor JU AN MAN UEL SANTOS CALDERON.

PROYECTO DE LEY NUUMERO 42 DE 1993. SENADO.
TITULO:

“Por la cual se rinde homenaje a un ciudadano meritorie, asignan-

" dole su nombre a una obra de interés publico”.

Ponente para Segundo Debate: A .

Honorable Senador EMILIO LEBOLO CASTELLANOS.
PUBLICACIONES: ’ .
SENADO < Proyecto publicado en la Gaceta nimero 269 de 1”993.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceia
nimero 348 de 1993.

Ponencia para segundo debate pubhcada en la Gaceta
namero 371 de 1993.

AUTOR : Honorable Senador EDGARBO VIVES OCAMPO.
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PROYECT® 3L LEY NMUMERO 61 DE 1993. SENADO.
TITULO:

“Por medio de la cual sc aprueba la convencién sobre la prevencién
v el castigo de delitos contra personas internacionalmente protegi-
das, inclusive los agentes diplomaticos’”, suscrita en Nueva York el
14 de diciembre de 1973.

Penente para Segundo Debate:

~ Honorable Senador ALBERTO MONTOYA PUYANA.
PUBLICACIONES: ,

SENADO : Proyecto _publicado en la Gaceta nimero 288 de 1993.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
nimero 366 de 1993.

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta
namero 376 de 1993.

AUTORES: Ministra de Relaciones Exteriores (E.), doctora WIL-
MA ZAFRA TURBAY y sefior Ministro de Justicia,
~doctor ANDRES GONZALEZ DIAZ.
B ES £
PROYECTO DE LEY NUMERO 85 DE 1993. SENADO.
- TITULO:

“Por la cual se reviste al Presidente de la Republica de facultades
extraordinarias para modificar los reglamentos sobre el régimen
disciplinario, evalnacién y clasificacién para las Fuerzas Militares”.

Ponente para Segundo Debate:

Honorable Senador HUMBERTO PELAEZ GUTIERREZ.
PUBLICACIONES: “ ,

SENADO : Proyecto publicado en la Gaceta nimero 306 de 1993.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
namere ... de 1993.

Ponenma para segundo debate publicada en la Gaceta
nimero 379 de 1993.

AUTOR : Ministre de Defensa, doctor RAFAEL PARDO

RUEDA.
k ok ok
PROYECTO DE LEY.NUMERO 50 DE 1993. SENADO.
TITULO:

“Por medio de la cual se aprueba le ‘Convencién Marco de las
Naciones Unidas scbre el cambio climatico” hecho en Nueva York
el 9 de mayo de 1992".

Ponente para segundo debate:
Honorable Senador GUSTAVO GALVIS HERNANDEZ.
PUBLICACIONES:

SENADO : Proyecto publicado en la Gaceta ntimero 292 de 1993.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
numero 357 de 1993.

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceia
namero 391 de 1993.

AUTORA : Ministra de Relaciones Exteriores (E.), doctora WIL-
MA ZAFTRA TURBAY.
* % ES

PROYECTO DE LEY NUMERO 38 DE 1993. SENADO. 274 DE
1993. CAMARA.

TITULO:

“Por la cual la Nzacién se vincula a la celebracion de los doscientos

cincuenta (250) afios del Municipio de Zapatoca, Santader”.

Ponente para segiindo debate:
Honorable Senadora CLARA PINILLOS ABOZAGLO

PUBLICACIONES:
SENADO : Proyecto publicado en la Gaceta nimero 123 de 1993,

Ponencia para primer debate publicada en la Gaeeta
nimero 382 de 1993.

Ponencia para segiindo debate publicada en la Gaceta
nimero ... de 1993.

AUTORES: Honorables Representantes: RAFAEL SERRANO -
"PRADA y JESUS ANGEL CARRIZOSA, Hororable
Senador TITO EDMUNDO RUEDA GUARIN y otros.

* 0 ok K

PROYECTO DE LEY NUMERO 117 DE 1993. SENADO 79 DE
1993. CAMARA.

TITULO:

~“Por la cual se ordenan unas inversiones y se declara un mo-

numento nacional”.

Ponente para segundo debate:

Honorable Senador MARCO TUILIO PADILLA GUZMAN.
PUBLICACIONES:

SENADO : Proyecto publicado en la Gaceta nimero 326 de 1993.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
namero 379 de 1993.

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta
nimero ... de 1993.

ATUTORES: Hononarble Representante ALFONSO URIBE BADI-
LLO, Ministro de Hacienda y Crédito Publico, doctor
RUDOLF HOMMES RODRIGUEZ.

*® & *
PROYECTO DE LEY NUMERY 197 DE 1992. SENADO.

(Acumulado con los Proyectos 196 de 1992 y 276 de 1993).
TITULO:

“Por la cual se establece el régimen de les servicios publicos do-
miciliarios”.
Ponentes pard segundo debate:

Honorables Senadores JAIME RODRIGO VARGAS SUAREZ y
JAIME RUIZ LLANO.

PUBLICACIONES:
SENADO : Proyecto publicado en la Gaceta niimero 162 de 1992,

Ponencia para primer debate y pliego de modificacio-
nes publicados en la Gaceta nimero 121 de 1993.

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta
nimero ... de 1993.

AUTORES: Sefior Ministro de Hacienda y Crédito Publico, doc-
tor RUDOLF HOMMES RODRIGUEZ, sefior Minis-
tro de Minas y Energia, doctor GUIDO NULE AMIN,
seflor Ministro de Comunicaciones, doctor WILLIAM
JARAMILLO GOMEZ, sefior Ministro de Obras Pu-
blicas y Transporte, doctor JORGE BENDEK OILI-
VELLA 7y sefior Ministro de Desarrollo Economlco,
doctor LUIS ALBERTO MORENO.

V B
CITACIONES DIFERENTES A DEBATES O AUDIENCIAS
PREVIAMENTE CONVOCADAS.

INFORME COMISION DE ETICA, CASO HONORABLE
SENADOR FELIX SALCEDO BALDION.
VI.
NEGOCIOS SUSTANCIADOS POR LA PRESIDENCIA.

VI
LO QUE PROPONGAN LOS HONORABLES SENADORES.

El Presidente,

JORGE RAMON ELIAS NADER
Ei _Primer Vicepresidente,

_ ELIAS ANTONIO MATUS TORRES
El Secretario General,

PEDRO PUMAREJO VEGA
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I Ponente para segundo debate: Honorable Representante Maria
Llamado a lista y verificacion del quérum. del Socorro Bustamante de Lengua.
11 Publicacién proyecto: Gaceta del Congreso. nimero 87 de 1992.

Informe Comisién Conciliadora.

Sobre el Proyecto de ley nimero 343 de 1993 Senado, 212 de 1993

Camara, “por la cual se establece la Cuota de Fomento Ganadero y '

Lechero y se crea el Forido Nacional del Ganado”.
I1T
Proyectos de ley para segundo debate.

Proyecto de Acto Legis]ativb nimero. 37 de .1993 Senado, 284 de
1993 Camara, “por-el cual se adicionan los articulos 134 y 261 de la
Constitucién Politica de Colombia”.

Autores: Honorable Senador José Name Teran y otros.

Ponente para primero y seguiido debates: Honorable Representante
Ricardo Rosales Zambrano. :

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso niimero 44 de 1993.

Publicacién ponencia para primer debate: Gaceta del Congreso

ntmero 373 de 1993. _
Publicacién ponencia para segundo debate: Gaceta del Congreso
ntimero 394 de 1993,
Nﬁmero‘ de articulos: 3.

% * %
Proyecto de ley nimero 155 de 1992 Senado, 204 de 1992 Camara
(acumulado con los Proyectos de ley niimeros 194 de 1990, 49 de

1992, 52 de 1992 v 215 de 1993,-“por la cual se crea el Sistema de
Seguridad Social Integral y se adoptan otras disposiciones”.

Autor: Sefior Ministro de Trabajo y Segurldad Social, doctor Luis
Fernando Ramirez Acuna.

Publicacién ponencia para primer debate: Gaceta del Congreso .
nimero 130 de 1993.

Publicacién ponencia para segundo debate: Gaceta del Congreso
nimero 254 de 1993. . o

Publicacién ponencia para segundo debate y texto definitivo
aprobado en las Comisiones Séptimas Constitucionales Permanentes. -

_.del Congreso .de la Repidblica en sesién conjunta: Gaceta del

Congreso nL’lmerQ 281 de 1993.

Publicacién informe ‘Subcomisién de Ponentes Senado: Gaceté del
Congreso ntimero 300 de 1993.

Niimero de articulos: 262.

1V
Lo que propongan los honorables Representantes.

El Presidente, o )
FRANCISCO JOSE JATTIN SAFAR

El Primer Vicepresidente, .
- RAFAEL PEREZ MARTINEZ

El Segunﬁo Vicepresidente,
‘ ADALBERTO JAIMES OCHOA

El Secrétario’Geﬁera.l, : -
S T = DIEGO VIVAS TAFUR

" Ochoa, que cuenta.con: el. apoyeo como-co-auto-

PONENCIAS

Mediante esta 1n1c1at1va se cumpllran dos
importantes cometidos:

1. Vincular a la Nacion a la celebracmn de
los 25 afios de fundacion del Municipio de
Saravena, Depantamento de Arauca, rindien-
do un merecido homenaje a sus fundadores
y'a la comunidad saravenense. .

2. Contribuir con el desarrollo no -s6lo del
Munhicipio de Saravena y el Departamento -de™
Arauca, sino de los Departamentos de San-
tander y Norte de Santander, mediante la.
..adecuacién. y pavimentacion del tramo de.
carretera Saravena- Pamplona, que ‘permitira
concluir la, Transversal Barrancabermeja-

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

al Proyecto de ley nimero 114 de 1993 Camara,
“por 1a cual la Nacion se asocia a la celebra-
cion de los. 25.atios de la fundacion del. Muni-
cipio de Saravena, en. ¢! Departamento de
Arauca, y se concede una autorizacion’.
Serior Presidente. y denias miembros. de la
honorable Camara de Representantes:
Cumple con el honroso deber de rendir po-
nencia para segundo debate al Proyecto de
ley numeto 114 de ‘1993 Cématra, “por la. cual
la Nacioén se asocia a la celebraciéon de' los
25 afios de la fundacion del Municipio de
Saravena;-en el.Departamento. de Arauca, 'y
se concede una autorizacion”, presentado por
el-honorable Representarite Adalberto Jaimes :

ejes viales de nuestro pais, y sentando las
-bases para:la integracion social y-eeonoiniea. .

res de las bancadas de los Departamentos de . .
- Santander y Norte: -de‘Santander, y con el-aval: :’-'11 : Convenlencla socloeco n 1

-de- los' Ministros de-Hacienda, doetor- Rudolff"" no nca de proyecto
Hommes, y del Transporte doct:or Jorge Ben-‘
~deck . Olivella." o7

Varios Sen: los aspectos de orden hlSt@I‘lCO” :
soc1al y economlco ‘que’ exponienlos: autores

“Arauca; cerrando. uno de.los mas_importantes ..

‘ de la ‘regic‘)n ncjr'-orien_tal de nuestra patria.-«.

para sustentar la necesidad de que el proyecto
se convierta en ley de la Republica.
Histéricamente, consolida el mas dinamico
proceso de colonizacién del pais, iniciado en .
la década del sesenta por la Caja Agraria y
el Incors dentro de la estrategia guberna-
mental -de ampliacién: de la frontera agricola.

' Con ello, se abren nuevos horizontes de pro-

greso para el pais, se incorporan nuevos terri-
torios al mercado nacional, se crean nuevas
oportunidades de trabajo para los compatrio-
tas sin tiefra, y sé incrementan la produc-

" “cion -agropecuaria, contribuyendo efectiva-
‘mente-a la autosuf1c1en01a alimentaria del

pais.
En euanto.a. los beneflcms sociales: y eco-
HOMmicos que reportard al pais la. culminacién

-dé.la Transversal Arauca Barrancwbermeja Se-
.encupntra n: '

--a) Fortalece la- soberanla colombxana al

; 'comunicar -l Departamento-.de.. Arauca- con- - ... .
los ‘Santanderes’ sin- tener- gue-acudir~a=las:- .
“viay del ¥eciho. pals de Venezuela ‘cOma: sucede:;

actualmente o
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b) Integra la regioén petrolera de Arauca-
Casanare con los Santanderes y la economia
del interior del pais, mediante el uso alterno
de la Carretera Marginal de la Selva;

c) Integra entre si cuatro grandes troncales
del pais (Troncal del Magdalena, Troncal
Central, Troncal Central del Norte 'y Carrete-
ra Marginal del Llano), creando una gran
malla. vial que interconecta un vasto territo-
rio y consoiida el mercado regional.

La carretera tiene una extension de 173
kilémetros, y en su recorrido integra y bene-
ficia a los municipios de tres Departamentos:
Saravena (Arauca), Cubara, Bojaba y Gibral-
tar (Boyaca), Bata, Chorrocolorado y-Pamplo-

na (Norte de Santander). Al terminar en :
Pamplona, la via abre las posibilidades- de

comunicacion con tres importantes centros:

" Cucuta y Bucaramanga, a través de la Tron- '“

cal Central del Norte, y Barrancabermeja,
punto terminal de la Transversal Barranca-
bermeja-Arauca y a ia vez punto de integra-
cion con la Troncal del Magdalena. Por tanto,
terminar el tramo Saravena-Pamplona per-
mitira cerrar el circuito vial e integrar toda
la region del nor-oriente colombiano;

d) Impulsa el desarrollo social y econémico
-del Sarare araucano, aprovechando para to-
dos los colombianos la fertilidad de sus suelos
y su gran potencial agropecuario. La region
del Sarare es por sus caracteristicas hidrolo-
gicas y meteorologicas una de las mas fértiles
del pais, con una alta vocacioén agropecuaria;

e) Integra las ciudades de Bucaramanga y
Cucuta con los centros de produccion del oc-
cidente colombiano, mediante el uso comple-
mentario de la Troncal del Magdalena v la
Transversal Turbo-Orocué:

f) Fortaiece la integraciéon cormercial con °

Venezuela.
El Municipio de Saravena posee una ubica-

cion estrategica, por su proximidad a la fron- °
tera con Venezuela, y porque se encuentra en -
el cruce de dos de los trece corredores ‘que :

conforman la Red Vial Nacional: la Carretera

Marginal de la Selva, que une las fronteras -
con Ecuador y Venezuela, atravesando medio -
pais, y Ia Transversal Barrancabermeja-Arau- -
ca, que integra la provincia petrolera con el -
Magdalena Medio santandereano. En este sec- -
tor araucano, se construye el Corredor Fron- -
terizo, mega-proyecto vial gue unira a Bogota

con Caracas en una ruta con grandes ventajas
porque ahorrra tiempo y costos de transporte,
y que adquiere relevancia dentro del dinamico
proceso de integraciéon comercial colombo-
venezolano. Saravena se encuentra a solo 834
kilometros de Caracas y a 422 de Puerto La
Ceiba, en €l Lago de Maracaibo;

g) La obra hace parte del Plan Nacional de
Desarrollo 1990-1994: “La Revolucion Paci-
fica”. o

Dentro de 1a Red Vial Objetivo para el aiio
2000 establecida en el Plan de Desarrollo 1990-
1994, se adoptan como metas la modernizacion

de la infraestructura de los diferentes modos -

de transporte, el mejoramiento de las condi-
ciones de operacion de la red troncal nacional,
y construir variantes en ciudades para evitar
Jdos puntos criticos de congestion.

Por cotra parte, se considera prioritario ade- -
cuar las redes secundaria y de caminos de .~
penetracion, de forma que se integre el pais -

y se reduzcan los costos de transporte de pro-
ductos agricolas a los centros de consumo.
En materia ‘de red vial secundaria el Plan

establece que “los requerimientos minimos de"

construccion de vias secundarias nuevas se
estiman en 1.500 kilobmetros en los préximos

10 afos. Adicionalmente, se precisa pavimen- .

tar 4.400 kilometros de dicha red’”.

De esta manera, al tenor de los objetivos
establecidos, se puede concluir que la pavi-
mentacion de la carretera Saravena-Pam-
plona se ajusta a los programas y los objetivos
del Plan Nacional de Desarrollo 1990-1994.

h) La carretera dentro de los planes del
Ministerio del Transporte.

De otro lado, en el Libro “Red Vial Nacio-
nal: Principales troncales y transversales”,

elabgorado por el Ministerio de Obras Publicas
y Transporte (enero de 1992), en donde se
presentan los trece principales corredores con
los cuales cuenta actualmente el pais y cuya
importancia se puede catalogar de interés
para la politica descentralizadora y de aper-
tura econdmica que esta impulsando el actual
Gobierno, figura la Transversal Barrancaber-
meja-Arzauca. i

Esta Transversal atraviesa el pais desde la
parte central hacia el oriente, partiendo desde
el puerto fluvial de Barrancabermeja y ter-
minando en la ciudad de Arauca, atravesando
los Departamentos de Santander, Nort;e de
Santander, Boyaca y Arauca.

La longl'rud de la Transversal es de 541
kilébmetros y tiene el siguiente recorrido:
Barrancabermeja - Bucaramanga - Picacho -
Pamplona - Lejia - Saravena -Arauquita -

‘Arauca.

En la actualidad, la Transversal cuenta con
233 kilémetros completamente pax'lmentados

que representan el 43.19 del total.

La Transversal se puede dividir en tres sec-
tores:
a) El primero, entre Barrancabermeja y

- Bucaramanga, con una longitud de 110 kilo-

metros, se encuentra a nivel de pavimento;

b) El segundo, entre Bucaramanga y Pam- -

plona, con una longitud de 123 kilémetros, se
encuentra a nivel de pavimento;

¢) El tercero, entre Pamplona (La Lejia) y
Arauca, con una longitud de 308 kilometros,
es una via a nivel de afirmado con muy bajas
especificaciones. ’

Es importante tener en cuenta que la Carre-

tera Marginal de la Selva y la Transversal

Barrancabermeja-Arauca pertenecen a. la Red -

Vial Nacional a cargo del Ministerio de Obras
Publicas, y no obstante esto el Departamento
de Arauca, con sus recursos propios, ha em-
prendido la construccion v pavimentacion del
tramo Arauca-Saravena-Bojab4, con una lon-
gitud de 194.5 kiléometros, y del tramo La
Cabuya-T'ame-Saravena-Isla del Charo, sobre
Ia"Marginal dé ia Selva, con inversiones eje-
cutadas por $ 46 mil millones y programadas
por “$ 36 mil millones para 1993-1994, cum-

plienda con su responsabilidad en lo referente
‘a sus-vias internas.

Por lo tanto, para lograr la plena inter-
conexion-de Casanare y Arauca con los.San-
tanderes y el resto del pais a través de ilas
tres troncales que-atraviesan la Transversal
Barrancabermeja-Arauca, se requiere que el

Gobierno Nacional, por intermedio del Minis- -

terio de QbrasA—Fondo Vial Nacional,; asuma la
pavimentacion del tramo entre Saravena y
Pamplona, con lo cual quedarda totalmente
terminada la Transversal y con ello un com-
pleto circuito vial que beneficia a toda la re-
gion del nor-oriente colombiano.

Este es el objetivo de la presente ley, que
como. se ve atiende plenamente los linea-
mientes y-objetivos establecidos por el Go-
bierno Nacional en el Plan Nacional de Des-
arrcilo 1990-1994 y por el Ministerio de Obras
Publicas en el Plan Vial Nacional, y permitira
hacer justicia con millones de colombianos
que reclaman la atencién de la Nacién para

-con sus necesidades y aspiraciones de des-

arrollo.

i) El fomento al desarrollo de las zonas de
frontera

El Constituyente de 19091, aten'dlendo la
inaplazable necesidad de desarrollar las fron-
teras del pais como estrategia no solo para
fortalecer la soberania nacional sino para

impuisar el progreso de todo el pais, consagro
en el articulo 337 de la nueva Constitucion -

que “la ley podra establecer para las zonas de
frontera, terrestres y maritimas, normas espe-
ciales en materias econdémicas y sociales ten-
dientes 2 promover su desarrollo”.

Como se ve, el Conistituyente tuvo a bien

procurar el desarrollo de las zonas de fron-
tera, como son Arauca Vv los Santanderes,

‘objeto del presente proyecto de ley, orientado

a impulsar su integracion vial, y. por este
medio, su integracion social y econdmica.

- patria;

2. Constitucionalidad y Iegalidad
del proyecto.

A la luz de lo contemplado en la nueva
Constitucion y en el Reglarmento del Congreso,
es claro que la iniciativa en estudic cumple
con los requisitos establecidos para ser trami-
tada y aprobada como ley -de la Republica,
porque:

a) Autoriza la ej ecucion de obras con recur-
sos de la Nacion, para lo cual cuenta con el
aval de los Ministros del Transporte y de
Hacienda;

b) Se enmarca 'y tiene como objetivo cum-
plir con el Plan Nacional de Desarrollo “La
Revolucion Pacifica” que -orienta las acciones
de la administracion del Presidente Gaviria
(articulo 341 Constitucion Politica);

¢) No se decretan auxilios o donaciones en.
favor de personas naturales o juridicas de
derecho privado (artlculo 355 Constitucion
Politica);

d) No se crean rentas nacionales de des-
tinacion especifica (articulo 359 de la Consti-
tucién Politica).

Ameén de lo expuesto, consideramos de pe-
rentoria necesidad retrotraternos al contenido
del articulo 29 de la Carta Magna, que sefiala
cuales son los fines del Estado y para ese
efecto consigné: ‘“Son fines esenciales del
Estado: Servir a la comuanidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efecti-
vidad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucién...”. En efec-
to, si el articulo referido ordena al Estado
servir a la comunidad y promover la pros-
peridad general, es de suyo que este man-
damiento constitucional establece una obli-
gacién en su cumplimiento y en ese sentido
nada mas concurrente, que propiciar 1a cons-
truccion de obras publicas que son en esencia
las obras que permiten la promocion de la
prosperidad general, pues no puede concebirse
de otra manera y menos tratandose de una
via de comunicacion terrestre, que no sélo
sirve para conectar las comunidades, sino gue
se constituyen en verdaderos torrentes de
oportunidades econémicas y sociales.

El Departamento de Arauca y el Municipio
de Saravena, despensas agricolas y ganaderas
del pais, podran involucrarse al desarrollo na-
cional; pero quizas estoy expresandome en
contrario a la'razén, no es el Departamento de
Arauca o Saravena los qite estan clamando
por la ley que les permita tener una carre-
tera, -es el pais que requiere con urgencia de
ese potencial agropecuario del Arauca, esa
frontera agricola y frontera geopolitica de la
situacion fronteriza que le amerita
una preocupacién especial.

Como puede observarse de la exposicion, no

- s0lo es prioridad regional la pavimentacion

de la via que une a Saravena y Pamplona, es
interés del Gobierno cerrar el circuito vial e
integrar toda!la regién del nor-oriente co-
lombiano, 1o que significa una determinaciéon
maplazmble el contenido del proyecto obJeto
del anglisis.

Ahora bien, éste no se circunscribe unica-
mente a propiciar a una entidad territorial
nacional una simple.posibilidad de desarrollo,
se trata en esencia de entregarle al pais una
nueva posibilidad de infraestructura ee cara
a los retos que nos impone el nuevo modelo
econdmico de apertura e internacionalizacion.

En conclusion, podemos afirmar que el pro-
yecto de ley que estudiamos reviste una gran
conveniencia socioecondmica y satisface en-
teramente las normas constitucionales y re-
glamentarisas.

Honorables Representantes:

Al presentar ponencia favorable para esta
noble iniciativa, cordialmente solicito su apo-
yo en bien de la comunidad saravenense, que
encarna la pujanza de la raza criolla y la
esperanza de miles de compatriotas, por lo
cual aspira icon justicia a que la Nacién co-
lombiana no sélo se vincule a sus efemérides,
sin_o que le abra las puertas a un futuro me-
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jor, por medio de la pavimentacion de la
Carretera Saravena-Pamplona, integrando es-
ta vasta y rica regiéon y consolidardo uno de
los mercades mas importantes del pais.

Por las anteriores consideraciones, me per-
mito proponer 4 la plenaria de la honorable
Camara de Representantes, dése segundo de-
bate al Proyecto de ley nimero 114 de 1993
Camara: “por la cual la Nacion y el Congreso
de la Reptblica se asocian a la celebracion
de los 25 afnos de la fundaciéon del Municipio
de Saravens, en el Departamento de Arauca,
y se autoriza un gasto publico de inversion
social”. ’

Jaime Escruceria Gutiérrez
Representante a la Camara
Departamento de Narifio.

TEXTO DEL PROYECTO APROBADO
EN PRIMER DEBATE

al Proyecto de ley niumero 114 de 1993, “por la

cual la Nacion y el Congreso de la Republica

se asocian a la celebracion de los 25 afios de

fundacion c¢el Municipio de Saravena, en el

Departamento de Arauca, y se autoriza un
gasto publico de inversion social.

El Congreso de Colombia,
DECRETA :

Articulo 1¢ La Nacion y el Congreso de la
Republica se asocian a la celebracion de los
veinticinco afios de fundaciéon del Municipio
de Saravena, en el Departamento de Arauca,
honran la memoria de sus fundadores y el
espiritu civico y progresista de sus gentes y
se vinculan con su progreso social y eéco-
noémico.

Articulc 22 Con el fin de contribuir con el
desarrollo social y econdmico del Muxicipio
de Saravena vy de la region nor-oriental del
pais, autorizase al Gobierno Nacional para
que por intermedio del Ministerio del Trans-
porte-Instituto Nacional de Vias, proceda a la
reconstruecion y pavimentacion de la carre-
tera que une a los Municipios de Saravena,
en Arauca y Pamplona, en Norte de Santan-
der, que hace parte de la Transversal Barran-
cabermeja-Arauca, de la’ Red Vial Nacional.

Articulo 39 Autorizase al Gobierno Nacional
para efectuar las operaciones presupuestales,
contratos y deméas actos necesarios para el
cabal cumplimiento de esta ley.

Articulo 49 Esta ley rige desde su promul-
gacion. ’

Dada en Santafé de Bogota, D. C,, a los ...
o Jaime FEseruceria Guiiérrez

Representante a'la Camara
Departamento de Narifio.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al Proyecto de ley niimero 334 de 1993 Cimara
(nimero 288 de 1993 Senado - 287 de 1993
Senado Acumulado), “por la cual se protege
el desarrollo de las actividades agropecuarias
Y pesqueras y se promueve el mejoramiento
del ingreso y calidad de vida de los
productores rurales”,

‘“Ley General de Desarrollo Agrépecuario
y Pesquero”.

Sefior Presidente, honorables Representan-
tes Comision Quinta Camara de Represen-
tantes.

Nos permitimos rendir ponencia al Proyecto
de ley numero 334 de 1993 Camara *“Ley Gene-

ral de Desarrollo Agropecuario y Pesquero”.

(280 y 287 de 1993 Senado), “por la cuagl se
protege el desarrollo de las actividades agro-
pecuarias y pesqueras y se promueve el me-
joramiento del ingreso y calidad de wida de
los productores rurales”.

En esta nueva fase de la discusion y elabo-
racion, el proyecto ha adoptado un nuevo ti-
tulo, denominandose ‘“proyecto de ley General
de Desarrollo Agropecuario y Pesquero”, el
cual se ajusta mas adecuadamente al conte-
nido y alcance de las normas ¥y disposiciones
agui expresadas.

1. Antecedentes.

El proyecto de ley gque hoy ponemos a con-
sideracion de los honorables Representantes
de la Comision Quinta de la Camara, recoge
las propuestas contenidas en los Proyectos de
leyes numeros 280 de 1993, presentado por los
honorables Senadores Rodrigo Marin Bernal
y Tito Rueda Guarin, y 287 de 1993, presen-
tado por los honorables Senadores Gustavo
Rodriguez Vargas y Agustin Gutiérrez. El po-
nente ante la Comision Quinta del Senado
fue el honorable Senador José Raimundo Sojo
Zambrano. Estos proyectos fueron aprobados
por unanimidad en la Comisién Quinta y la
plenaria del Senado.

Los proyectos de ley, de iniciativa parla-

mentaria, desarrollan los articulos 64, 65 y 66.

de la Constitucidén Nacional y constituyen un
soporte fundamental para el desarrollo de los
sectores agropecuario y pesquero el pais en
el mediano y largo plazos.

En el Senado, los Proyectos de leyes nume-
ros 280 y 287, de los cuales hoy rendimos po-
nencia, tuvieron el- custionamiento del Mi-
nistro de Hacienda y Crédito Publico, doctor
Rudolf Hommes, sobre la constitucionalidad
de los articulos correspondientes a las condi-
ciones especiales que deberian establecerse
por parte de la Comisién de Crédito Agrope-
cuario. Por tal motivo, algunos gremios de la
produccion agropecuaria elevaron consulta
ante el prestigioso constitucionalista, doctor
Luis Carlos Sachieca, cuyo concepto nos per-
mitimos transeribir en los apartes pertinen-
tes:

“El reparo de que los créditos dirigidos son contra-
dictorios al principio constitucional de la libre com-
petencia, articulo 333, aplicado a la actividad finan-
ciera, no tiene sustento suficiente, porque en el
siguiente articulo, el 334, se ordena la intervencion
estatal para obtener otros obejtivos, la productividad.
y la competitividad, que es una de las motivaciones
del proyecto.

“Adicionalmente, las potestades constitucionales del
Estado en lo referente a la politica financiera le per-
miten canaslizar los recursos del mercado en el sen-
tido de propiciar una politica, fomentando la corres-
pondiente actividad con tratamientos preferenciales
que la incentiven, pues tal es el sentido de las ex-
presiones utilizadas en el articulo 335 del texto cons-
titucional”.

“De otra parte, el proyecto es un desarrollo directa
de disposiciones constitucionales —articulos 64, 65 vy
66—, que tienen tanta validez y fuerza como el ar-
ticulo 333 y son de caracter especifico y prioritario,
facultando para tratamientos legales preferenciales
y de excepcion para las actividades a que se refieren,
como se desprende de (del hecho) que las propuestas
contenidas en €l responden a:

‘1. El deber del Estado, previsto en el articulo 64,
sobre la propiedad de la tierra, el- de conseguir la
mejora del ingreso y la calidad de vida de los cam-
pesinos.

2. La especial proteccién del Estado a la produccién
de alimentos y la prioridad del desarrollo integral
de las actividades vinculadas a esa produccién, or-
denada en el articulo 65”.

Por lo demas, cabe resaltar la experiencia
positiva que se deriva de la formulacién y
eéjecucion en numerosos paises, y a lo largo

de un periodo historico apreciable, de un -

conjunto coherente .de politicas y programas
referidos a la vi#a rural. En particular, so-
bresale ‘“The agriculture and conservation
act” en los Estados Unidos; la “Politica agra~
ria. comun” de la Comunidad Europea; y la
“Ley basica alimentaria” del Japon.

II. Consideraciones generales.

L.os sectores empresariales y campesinos
vinculados al campo, los gremios de la pro-
duccion agropecuaria y pesquera, y las de-
m4as organizaciones agrarias del pais, confian
2n que esta ley garantice estabilidad, seguri-
dad y rentabilida.d a las actividades que se
desarrollan en fan importantes sectores de ia
vida nacional, #n un horizonte de mediano y
largo plazos. En consonancia con lo anterior,
el proyecto de ley, que serd sometido a la
discusion y al analisis profundo y juicioso de
los nonorables Representantes de la Comision
Quinta de la Camara, formula una politica
integral, coherente y sostenida que les per-

-mitira a tan importantes sectores econdmicos

superar la grave crisis que afrontan de tiempo
atras, los encamine por la senda del creci-
miento y del progreso, los coloque en condi-
ciones de continuar atendiendo el mercado
interno, les permita enfrentar en igualdad de
condiciones la competencia externa, e incluso
de ganar mayores espacios en el comercic
exterior.

Como es de todos conocido, el actual Go-
bierno Naciorial profundizé el proceso de
cambio de mocdelo de desarrollo, sustentado
en la convicciéon de que el modelo anterior,
de sustitucion de importaciones y de promo-
ciéon de exportaciones, estaba atrapado en una
serie de trabas estructurales que impedian.
un crecimiento méas dinamico de la economia.
A ello se suma un nuevo orden internacional
caracterizado por la buasqueda de la liberali-
zacion del comercio, y la conformaciéon y con--
solidaciéon de blogues econémicos.

Z1 nuevo modelo le oftorga especial impor-
tancia a las fuerzas del mercado para la rea-
lizacion y aprovechamiento eficientes y
6ptimos de los recursos productivos de la eco-
nomia, postulado gque se ha pretendido armuo-
nizar con la ausencia e incluso supuesta pér-
dida de vigencia, de politicas sectoriales
especificas. En efecto, el Plan de Desarrollo
Econdémico y Social denominado “La Revolu-
cion Pacifica” s6lo se preocupa por el creci-
miento global de la economia, y en lo secto~
rial por algunos programas que, en el medians
y largo plazos, eventualmente garantizaran
el incremento de la eficiencia y la productivi-
dad, la modernizacion del sector, la estabiii-
zacioén de los ingresos de los productores y de
la oferta para los distintos mercados.

®odria admitirse que el Gobierno Nacional,
al fomular en un comienzo las medidas gue
permitirian el transito del modelo de sustitu-
cion de impertaciones hacia el nuevo modelo
de exposicidn plena a la competencia exierna,
no desconocia, aparentemente, el carécier
estratégico de los sectores agropecuario y pes-
quero, al igual gue las grandes distorsiones
que se presentan en la preduccién y el co-
mercio mundial de productos agropecuarios.
En virtud de ello, se sefiald €l compromiso ie
otorgarle al agro un trato preferencial, ins-
pirado en los principios de gradualidad y se-
lectividad. Sin embargo, el pretendido trata
preferencial, quedd desvirtuado en la prac-~
tica, ante la prioridad otorgada por el Gobier-
no Nacional al .control de la inflacion que,
¢ontrario a lo esperado, estaba presentando
preocupantes crecimientos como resultado de
la errada politica econémica adoptada, pai-
ticularmente de orden cambiario, y a los com-
promisos adquiridos en el proceso de integra-
cion regional y subregional.

Por lo anterior y por otra serie de razones
gque seran expuestas mas adelante, podenmas
reconocer que el sector agropecuario ha sido
el mas afectado por la aplicacién de las me-
didas de politica adcoptadas en el marco del
programa de apertura e internacionalizacion
de la economia, particularmente durante los
nltimos dos afios y medio.

En efecto, ademas de haber sido desmon-
tados todos 1os intrumentos de la politica sec-
torial, ques compensaban el trato discrimina-~
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. forio. de la pohtlca. macxoeconomlca ap}lcada
kS anterior,se expiso a‘btupt:a {En-
"neal Eéctbr a

‘de ‘una - apertiia comercial *aceferada Sin ‘Gtie

. se ﬁﬂofataran 1o - Trigdidals gite. Te (f:efmiffera«n'

nHcrele fréhte ' 4as IPraceicas ‘des}“’é"I fde o~
Fhereio, ‘Conio 165 Subsidios, 1a. su‘b:ﬁaicturamén,
125 fhnumerales dlstofsié’h‘es ‘exiStentes en la
'p‘z‘o’d.ucmén Y el \cONIeIEio n itndial de Produe-
tos ‘agropecuanos el “autnping”, Fa t:"i"dngnla—
(:1012 v Ia Cwistitucion ‘de €omiercio, que
colocan en condicioies Frieguitativasala pro-
: 'ducc16n v el trabajo halcionalés.

A 10s ‘anteriotes factores deseritos, ‘que han
incidido negamvamente “Sobr'e ‘¢l cremmi‘e‘nto
de Ja agrictitira y hah provocado el‘desﬁlonle
delas protecc1 tigs 'efectivas, se ‘sumén Ta ‘co-
yuntara ‘de Tecesion ‘mundlal Ja ¢lial ha de*

'"pmmulo las cotlzacmnes 1nterna01onales de
los ‘agroexportables, y la tendencia Tevalua-

" cionista 'de 14 taSa réal de cambio que ‘ade-
més de incidir ‘desfavorablemente sobre las
ewportacmnles ha estimulado la 1mporta01011
masiva-de ahmentos y 'de imaterias primas ‘de
or1g,en ggropecuario, con ‘el consecuente im-
pacto sobre la piroduccion nacional de bienes
comercializables.

‘No menos preotupantes rasultan la violén-

ciay la mseguudad que se ensefiorean en los
campos colombianos, el a.cel.era:do ‘e incohe-
rente proceso de ‘integracion regional y sub-
regional, en ‘el ‘que son mas -las ventajas ‘que
el paas ha concedido que las que ha reeibido,
amén de las adversas condlcmne»s climaticas
‘que.en el pasado réciente han limitado las
condiciones de produccion.

Como si todo lo anterior no fuera suficiente,
‘se ehmmaron Tos precios de sus‘centamén a
partlr de 10 ‘¢1iales 10s productores recupera-
ban los costos de producmon en los que in-
currian y aicanzaban unos mveles ‘minimos
de renta,blhdad v Se sustitiyeron por los pre-
c1os minimos de garantla los cualés ‘ge deter-

" Ininan ‘en funcmn ‘de 1as cot1zac1ones mter-
nablonales altaltn ente dlstorsmnadas COMo
se’ dlzo antes,y élue o i corporan Ya evollicion

de los cow*npcnentes mternes ‘de 10§ costos de
produvcxo*n Estos y otros elementos son Ios

bierno

T/ ‘tasa real de éambio Se consmtuye, in-
var ‘tablémente, en l‘ma deterrnmante quie alfec‘
ta 1as dec1.510nes de «pro*duccmn de los blenes
comemzahzables alfeia Ta ‘estructura ‘de Ios
prec1os rela,twos, de los costos de produccmn

Sobr.e el partlcular baste decu' que durante

168 ultinios ‘dos afios ‘Se ha presentado una

_sisternatica revaluacion ‘del peso Io cual: ha

golpeado notorlamente 1a competmv;dad de
" t

nes ‘de blenes ‘de Orlgen agropecuarlo ‘Mds
rec1entemente destacados anahstas y expe;-

“Tiesgos «de que 1a econom a célomblana BSue
’ 1n101'mdo un pr oceso denarmnado ‘oMo “gn-
fermedad holandesa”.

Las causales de la honda crisis del sector
agropectario 1o paran aqui. Al tlemmo que se
tomod la ‘decisién ‘de Wcelerar la a értura
€Condmica,
cionsita en el malco 'del Grupo -’Andmo v
se establemelon Zoras de libre comexcxo de
Colombia ‘econ Verlezuela -y Ecuador. Asi, co-
‘menzaron a llegar :productos ‘como arrcz y

. aceite de '\fe'ne;*'u'éla a m'énoi‘éls'piré\cios d’e los
acuerdos de libertad comercw.al no han 51do
del todo negatios, puesto que dinamizaron 1as
flujos de comercio, convirtiéndose Veneziela
en nuestro segundo socio comercial, después
de los BEstados ‘dnidos. ‘Lia integracién con di-
cho pais es reconocida como muy promisoria
para las dos nacicnes, pero falta aun - avan~=ar

14, ‘cc)inpeteﬁma externich fraves -

se renové el prdceSo integra-.

en los proc 508 de armonizacion 'de- las«pohtt- .

S a

‘cas MIACId ¥ sect’(‘ir‘“fales, y ‘de ‘algutios de Tos
instrumfeitos Vigentes, ‘¢ottio el smt‘e‘hla, é{e
franjas de precios.

De otra parte la crigis. fma.ncxera de la Cana,
§dito AgTral

1590 1991 ‘el voluien de ¢ié-
*chﬁb otmgado por‘la ‘entidad se Te [jo ‘En
31%,’a1 pasafr‘de\fs 389 bOU mﬂlones a,$ 968 ,00
millones, monto ‘este it titio qife pernianécio
estancado duranﬂe 1992

Alguonos éostlenen que la ‘cartera de d1f1011
cobro df‘l Banco por exceléncia ‘del ector ru-
ral fa'Cajh Agraria, file in ‘clare indicio de Ta
CI‘lSlS En éefécto, ‘€n ‘'mayo de 1992 las deuda,
en mora alcanzaban los § 150. 0(]0 mlllon'\s
equwalentes 'al 30% ‘de todos 105 préstamos
que otorga la entidad, propor ‘1on inusval-
men’re ‘alta ‘puesto que 10 normal €n el sector
finarn¢iero es que_este indicador fluetue entre
el 11y el 14%. Este y otros factores provqca-
ron que la Caja estuviera en causal de liquida-
¢i6n durante 8 de los 12 meses de 1991 Ante
la gravédad de la situacion, el Gobierno, des-
pués ‘de muchos debates y vacilaciones en el
‘equipo mmlsterlal pues algunos eran parti-

darios de hquldarla dec1d10 meterle mano y -

salvarla. Kl plan de recuperacxon incluy6 un
aporte ‘de capital de $ 184 000 millones, unz
severa vigilancia por parte del Fondo de Ga-
rantias de Instituciones Financieras y el pago,

asumido por el Gobxerno de las pensignes de
]ubvlacmn durante di €2 afios. AdLClonalmente
se decidio aurnentar 1os recursos para conce-
der -préstamos y comenzar un :prograyna que
le permitiera a la Caja recuperar -su deterio-
rada imagen.

El efecto conjunto de los factores antes
analizados-condujo:a la sistematica reduccm‘z
de las superficies con cultivos, nias de 430 mil
hectareas desde 1990 ‘hasta nuestros dias en
wo'lo cultivos de ciclo corto; al iricremento-del
desemrpleo rural que 110 és ¢ortabilizado en
las estadlstlca»s oficiales y 'qlte para el :periodo
sefnalado ev1dencla }a pérdida ‘de empleos er'

“una cifra cercana, a los 100 mil, con.su incue

tubnabIe 1mpacto negatlvo sobre 1os marL S0S
‘de importantes grupos de la pobﬂacxon ¥, sobre
los -salarios. La crzs;s que padece este sector
‘de Ia»produ;:cmp esta creanao eondlclones de

[

re glones del pals, y espa smnendo de pretewto
mjustlfzcado e ace'btabIe para -que. prohfe—
ren Ta delmcuencla y 1a-guer ,nlla ¥-para gune
$& Aceleren - los ﬂu'Qs nngfatorms a-unas ciu-
dades que .¥2 no resisten mas - miseria.

_ Un éstiadio .elaborado recientemente por la
Fun&ac,’,ﬂn para la Educacwn Superior y el

0,

eS¢ F‘eaesarrollo conflrma un -hecho

esar
de Yeras perturbador

EI ca'mpo esta *agom-

,m‘ndo, Io ¢uial contrasta con la ‘bonanza ‘que

ha remaao en sectores COmo la construccxon

el comermo ¥ los servzclos fmancxeros

E’l me JOI‘ anahsm sobre el 1mpacto de la cri-
s1s agropecua
ni an’ ec:onO'_ 1sta ni un agrénomo lo +hizo
recmntemente un experto pohtologo cuando
leo que a la ouerrllla 1o tnico-que le estaba
queda.ndo su‘we era el reclutam1ento de cam-

pesinos, deb1d0 al estado de postracion en gque

e ‘encuentra @ campo

De' ‘otra parte, el virtigl fracaso de la Ron-
‘da ‘de Urugua'y ‘del GATT, 0 los modestos re-
sultados que muy prqbablemente sé obten-
dran al finalizar 1as negociaciones, y que no
son mas ‘que la : expresmn ‘de la perdlda de
vigencia del multﬂaterahsmo permlte prever
la profund1zac1on ‘de 108 procesos de 1nbegra-
cion y con,formaczon de bioques la puesta al

“orden -gel dia de las negomacmnes bllaterales

el regleSo a.la aphcacmn de renovadas prac-
ticas protecc'omstas y el establecnmento .de

“trabas a ra liberalizacion ‘del comercio.

En este contexto, resulta abiertamente con-

“tradictorio que mientras los-paises desarro-

ltados acuden cada vez mas a mecanismos-gque
limitan el ingreso «de blenes a sus mercado\

‘*ﬁranza_ N
"mstrumentos qu

X 0, iiciaida en 1991, Hicidio-
'1gua11iff”’ te ‘en -6l derrumbe’ ‘del “sector A por

_campesmm y, en general el fortale

“de s fnve su‘)nes en el campo y es urgmt:e

10° 10 ‘ha hecho un agricultor,.

.el Gobxemo Nacxonal haya impuesto a ul-

ht]

aper fﬁrnac16n de los
: Cidn
agropecuarza y pekqn’ ‘iﬁyemplo llu‘strat:wo
‘la ‘reciente ‘d¥ision ‘dela Comuhidkd Edo-
Tica T‘.ur opek, de ac"iop ) partlr -del pri
er‘o ‘de ]'[1'0 d’el aﬁ‘o ‘en urso ‘8] JiEcanismio

e'l ‘ehal se lumta

VI he

'el mereso de banano latrnoamehcano a .§u
tigréado.

(IIT. Aléaice y péispeetivas e ta ey.

Para ‘que la vecacion agrama namonal no
desaparezca tiene el Congreso la obhgaclon
‘de expedir una Iey que le de amparo y “esta-
bmdad ‘a la proqucein a cola pecuana y
pesquera Es. ya la hora dé* que nosétios, re-
presentantes y vocero:s ‘del mueblo dEflI'lmeS
sido que queremos para Colombia e€n ‘materia
alimentaria es 1a" (Tependleﬂcla e>’terna en 10s
suministros ‘coriio 'en tltinmas es lo° que se de- '

- riva ‘del actual 'MWdadelo én su ‘concepcidn mas

ortodoxa, o i -por el contrarlo estamos dis-
Puestces a cumplir -y ‘hacer cumplir el mandato

- cénstitucional sue establece que la produc—

cidn de -alimentos ‘gozara de la espemal pro-
teccxon del Estado. '

- Se requiere, por-tanto, la flrme deeision po-
litica de sacar ‘adelanie este sector estraté-
gico, .y nasotros las penentes creemos inter-
pretar gue 1os Bonorables miembros de la Co-
misién @uinta de la Camara la tienen porque,

.€omo voceros pepulares, ran sabido interpre-

tar el clamor naciondl cue ‘demanda medidas
urgentes encaminadas ‘a -1a obtencion ‘de ‘este
obeetlvo Para ello sera necesamo etl 1ncre—
mento exqu*camvo ‘de 1a tz'ansfel encxa de re—

: cm.scbs pub icos a tlaves del gasto y la inver-

smn tatal ‘del ol sdito ‘de fomento para los

AN

£X portaélbnes. En la hora actual no hay Do~
itighs estables giie gara ntxcen 1a fentabilidad

el axseno ® 1D

] 2 ¢ tamosArm-
_dlenao Dohencza pretendemos aportar Ia ba—

BES pa’ra la Yetupéracion ‘de est;e sector ¥ p
la creacion de las condicionés 1equer1das para

su crecimiento y. sostemblhdad futurOs
Puesto ’q'tfe ‘Persiten las ‘Conditiones para
‘que Fe ‘Continte aprecxando nuest;ra moneda.,
con el cor¥écliente iMpacto negativo Sobre el
sector es imperativo que las autoridades mo-
vletarlas v econémlcas adopten lo m ‘as pronto

€ e jo de la bonanz:x de
dwxsas que generara wsiang. -Algurios -fran
i comendado que ds divisas ‘Drovenlentes -por
este con»epto sean utﬂl?adas para cancelar

. parte de la deuda externa vigente-y para crear

un Fondo de Inver.smnes manejado en el e€x-

’ terlor Sexa una decisién que -debe adoptar el

prommo goblerno pero que, sea cual fuere,
debers consultar los suprémos infereses na-
cionales. Sin perjuicio de lo anterior, cabe per-
fectamente en las c1rcunstan«;1a$ actuales
reac‘clvacmn \del sector awropecuarlo .
&n ‘el matco del ntiemo modelo'de desarrollo
‘e msplrddos en 'los preceptos constitucionales
cqmo en ‘Ia neces1dad de manbener la esta‘ﬂl-
lidad ¥ social, Politica y economlca del pais en
general y del campo en particular, es preciso

‘norregn‘ la eommpetencia inequitativa a la.gue

ha sido sometlda la produccion agropecuaria
y pesquera 'y gue -por medio de.este proyecto
de ley es‘rahbe?camos las bages que posibiliten
y pobenmen su desarrollo. Para ello, en este
proyoc‘fo .8e Tncorporan todos los instrumen-
tos que audemfxs de permitirle la superacion
de la crisis covuntural que hoy pade e este
sector, le creen las condiciones gue efectiva-
men‘(e lo encaminen por la senda del creci-

miento y el d.esarrolla de mediano y largo
plazos. -
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En este contexto, en el articulado del pro-
yecto de ley se adoptan las medidas que le
permitan al sector hacerle frente desde ya a
la competencia desleal e inequitativa, asocia-
da a las importaciones de productos proce-
.dentes de los paises desarrollados y que son
objeto de apoyos internos a la produccién y la
exportacion. Adicionalmente, se procura aide-
cuarlo a la internacionalizacion de la eco-
nomia sobre las bases de equidad, reciproci-
dad y conveniencia nacional, amén:de orientar
los planes, programas y proyectos en el pro-
posito de mejorar la eficiencia y la competiti-
vidad del sector.

Tenienido siempre presente la importancia
estratégica y social de este sector, y apoyados
en la decision de otorgarle especial proteccion
a lla produccién de alimentos, es necesario que
a través de este proyecto de ley se reivindique
una politica sectorial que no necesariamente
debe contradecirse con los preceptos del mo-
delo de desarrollo que adopto el pais, que es-
tablezca las prioridades de desarrollo y que
sirva de brujula para afrontar el futuro in-
cierto en mejores condiciones a las que se de-
rivan de las simples sefiales del mercado.

El tratamiento del crédito merece una con-
sideracién especial. Como lo ha reconocido
expresamente 1a jurisprudencia reciente,
cuando la Constitucién de 1991 instituyo el
Estado Social de Derecho, hizo también suyo
el valor de la solidaridad y autorizé al Estado
para intervenir y crear las condiciones socia-
les y econdémicas basicas para el desarrollo
auténomo de la persona.

Por eso, 1a, Corte ha puesto de presente que
es bajo esta nueva concepcion que se legiti-
man importantes instrumentos de interven-
cion, tanto para la busqueda de eficacia como
de equidad. El papel del mercado como instru-
mento de asignacién de recursos se concilia
con: el papel econémico, politico y social del
Estado redistribuidor de recursos. Si damos,
como lo quiere la Carta, valor juridico a los
principios constitucionales, no puede ser otra
1a interpretacion del Estado colombiano ac-
tual. En este sentido, la tarea de los Poderes
pliblicos es la de generar una sociedad mas
justa y solidaria.

Congruente con este planteamiento reco-
noce que el fomento agricola es parte de ese
Estado Social. En efecto, se sefiala:

“Tal y como lo dispone el articulo 65 de la Carta,
es deber del Estado, proteger de manera especial la
produccién de alimentos, para lo cual ha de otorgar
prioridad ‘al desarrollo integral de las actividades agri-
colas, pecuarias, pesqueras, forestales y agroindustria-
les, asi como a la construccion de obras de infraestruc-
tura fisica y de adecuacion de tierras’. Y contintia el
articulo ‘de igual manera, el Estado promoveréd la in-
vestigacion y la transferencia de tecnologia para la
produccion de alimentos y materias primas de origen
agropecuario, con el propésito de incrementar la. pro-
ductividad’ ”.

Asi las cosas, dentro de la forma de prote-
ger especialmente la producciéon de alimentos
bien puede incluirse, como ha sido de uso en
muchos paises, facilidades especiales de cré-
dito de tan honda raigambre social. Porque
también nuestra jurisprudencia estima con
pleng, justicia que:

“Son preciéamen_te los estratos sociales mas pobres
de los paises en desarrollo los que vieneh permanente-
mente en situacion de inseguridad alimentaria, lo cual
indica a las claras que el problema. se relaciona tam-
bién con la distribucion del ingreso no sélo entre na-
ciones sino entre sectores de poblacion. En consecuen-
cia, es claro que desde esta perspectiva entre las
condiciones gue el Estado Social de Derecho debe pro-
mover para que la igualdad sea real y efectiva y las
medidas en favor de grupos discriminados o margina-
dos no puede estar ausente un razonable grado de ga-
rantia de que toda la poblacién colombiana pueda dis-

poner y tener acceso oportuno y permanente a los
alimentos que satisfagan sus requerimientos nacio-
nales1”.

Por lo demas, la Carta de 1991 establece la
posibilidad de reglamentar condiciones espe-
ciales para el crédito agropecuario teniendo
en cuenta los ciclos de las cosechas y de los
precios, los riesgos inherentes a la actividad y
las calamidades ambientales?.

Sin pretender el retorno a modelos anterio-
res, por medio de esta ley debemos estimular
y promover la produccién agropecuaria y pes-
quera del pais, al igual que fortalecer el sis-
tema agroalimentario nacional. Para ello se
requiere entre otros:

— EIl otorgamiento de abundantes recursos
de crédito, en especial para incentivar la ca-
pitalizaciéon rural, en condiciones financieras
apropiadas y adecuadas a los ciclos de cose-
chas y de precios. :

— Brindar un tratamiento preferencial, por
lo incierto y riesgoso de los resultados de las
actividades que se desarrollan en este sector,
particularmente en materias tributaria, ca-
tastral, y de adquisicién de insumos, inclu-
yendo la energia eléctrica.

— La participacion del Estado en el pago
parcial de las primas de los seguros agricolas
¥y su exencion en el pago del impuesto de
ventas.
~ — La creacion de instrumentos, como el
certificado de incentivo a la capitalizacion, si-
milar al existente en el sector forestal, que
promueva las inversiones en el campo.

— El desarrollo de los preceptos constitu- .

cionales sobre la parafiscalidad, que brinde la
posibilidad de ampliar la accion del sector
privado en el desarrollo sectorial.

— La creacion de fondos de estabilizacion

. de precios de productos agropecuarios y pes-

queros, con el proposito de garantizar niveles
razonables de rentabilidad a los productores,
regular la oferta de origen nacional y estimu-
lar las exportaciones, asi como la definicion
de las respectivas funciones; y

— La asignaciéon de un adecuado presu-
puesto que garantice un gasto piblico con
claro sentido social.

La modernizacion de la agricultura debera
acompaiiarse de reformas institucionales que

adeciien el Ministerio de Agricultura y las en-

tidades adscritas y vinculadas a los nuevos
escenarios y retos que estan a la orden del
dia con el nuevo modelo de desarrollo y con lo
due se pretende sea el papel del sector. Ello
exige la reestructuracion del Ministerio de
Agricultura, la redefinicion de las funciones
del Idema en el proceso de comercializacion
de productos agropecuarios y pesqueros, la
creacion de las Umatas y la definicién de sus
funciones en materia de asistencia técnica,
de los Consejos Municipales de Desarrollo Ru-
ral con el propésito de racionalizar el uso de
los escasos recursos locales que se destinen a
este fin, y de los Comités de Tecnologia y Asis-
tencia Técnica Agropecuaria, que orientaran
y vigilaran el funcionamiento de las Umatas.
No menos importante es la reestructuracion
del subsidio familiar campesino.

Paralelo al proceso de modernizacion y de
adecuacion de la agricultura a los nuevos es-
cenarios, es necesaria la presencia de gremios
muy fuertes que lideren las profundas trans-
formaciones que es preciso operar en los dis-
tintos subsectores de la producciéon agrope-
cuaria y pesquera. Se requiere, por tanto, de
gremios de la produccion muy sélidos técnica
y econémicamente para cumplir en las mejo-
res eondiciones posibles las funciones de su-
ministrar asistencia técnica, realizar investi-
gacion y transferencia de tecnologia, partici-
par y organizar la comercializacion de los

1 Cfr. Corte Constitucional, Sentencia nimero C-07¢
del 25 de febrero de 1993.

2 Cfr. CN. Articulo 66.

productos del subsector correspondiente, pro-
mocionar el consumo y fomentar las exporta-
ciones, propender por la adecuacion de la
produccion y e los controles sanitarios, y
realizacion de programas economicos, sociales,
capacitacion y de infraestructura para el be-
neficio de los productores. Todo ello se facilits
si, a través de este proyecto de ley, generamos
las condiciones para que se disponga de los
recursos financieros necesarios provenientes
de contribuciones parafiscales.

Debemos sefialar que en el proceso de ela-
boracion de esta ponencia, los agricultores del
pais adelantaron un multitudinario plebisci-
to de apoyo a la que se constituird en la Ley
General del Desarrollo Agropecuario y Pes-
quero. Fue asi como en acto solemne se le
entregaron al Presidente de la Camara de
Representantes un millon de firmas, con lo
cual se transformo esta iniciativa parlamen-
taria en una de participacion ciudadana.

No podemos terminar este capitulo sin de-
jar expresa constancia de que en el proceso
de elaboracion y concertacion de la presente
ponencia, recibimos del Ministro de Agricul-
tura, doctor José Antonio Ocampo Gaviria, y
en nombre del. Gobierno, un pliego de modifi-
caciones al proyecto aprobado en el Senado,
lass cuales en su mayoria quedan incorporada:
al articulado del proyecto que sometemos a
estudio de la Camara de Representantes.

IV. Aproximacion global al proyecto de ley
y su congruencia con el marco constitu-
cional. .

La especificacion de los propdsitos de la fu-
tura Ley General de Desarrollo Agropecuario
y Pesquero (articulo 1°9) no solo evidencia su
clara finalidad social sino que ofrece elemen-
tos adecuados para su cabal .interpretacion
y aplicacion.

La internacionalizacion y proteccion de los
sectores agropecuario y pesquero (articulo 2-
4) armoniza los principios de la Constitucion
de 1991 con las normas de los Cdédigos multi-
laterales del GATT, el ordenamiento que en
definitivas surja de la actual Ronda Uruguay
y el Pacto Andino.

La prioridad para las actividades rurales
(articulo 5-11) es apenas l6gico y natural des-
arrollo del articulo 65 de la Carta vigente. No
en vano la Corte Constitucional ha puesto de
presente que el fomento agricola es una de las
diversas modalidades del Estado Social de De-
recho.

Hemos ya visto también que las ncrmas en
materia de crédito (articulo 12-19) tienen
amplio asidero en el articulo 66 de la Consti-
tuecién, en cuanto prevé su otorgamiento en
condiciones especiales.

Los incentivos a la capitalizacion rural (ar-
ticulos 20-26) son instrumentos eficaces de
fomento agricola y hacen posible en la prac-
tica la funcién ecolégica de la propiedad que
la, Constitucion consagra.

Bl fundamento constitucional y las ca-
racteristicas de las contribuciones parafisca-
les destinadas al sector agropecuario y pes-
quero (articulos .27-33) resultan incuestio-
nables. -

Los fondos de estabilizacion de precios de
productos agropecuarios (articulos 34-45)

. contribuyen a realizar el principio constitu-

cional de especial proteccion a la produccion
de alimentos y 'con ello también a hacer posi-
ble la finalidad social de la seguridad alimen-
taria. Ademas, como es bien sabido desde 1945
Colombia ha venido practicando una politica
de defensa de precios de algunos de tales pro-
ductos cuyas implicaciones sociales no per-

. miten esperar que sea abandonada de buenas

a primeras.

Bl apoyo a la comercializacién de productos
de origen agropecuario y pesquero (articulos
46-51) constituye apenas el cumplimienf;o del
deber estatal explicito consagrado en el ar-
ticulo 64 de la Carta vigente.
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El estimulo a la asistencia técnica agrope-
cuaria y al desarrollo rural en general (ar-
ticulo 52 a 58) y la creacién de la denominada
Corporacion del Subsidio Familiar Campesino
(articulos 61-68) asi como el incentivo esta-
tal para el seguro agropecuario articulos 69-
73) responden igualmente al deber constitu-
cional del Esstado de mejorar el ingreso y cali-
dad de vida de los productores rurales.

Las erogaciones que la Nacion haga en cum-
plimiento de los propoésitos especificos de la
futura ley (articulos 59-60) -constituyen in-
version social en el campo con las consecuen-
cias del articulo 350 de la Carta. Por tanto no
cabe hablar acd de rentas que contradigan la
prohibiciéon de destinacién especifica.

Los mecanismos de participacion ciudada-
na en el desarroilo de Ja politica agropecuaria
(articulos 7T74-79) interpretan el principio
constitucional de la democracia participativa,
en la medida en gue sus beneficiarios encuen-
tren condiciones adecuadas para una vincu-
lacion amplig y pluralista. a la toma de deci-
siones.

Es de esperar que el control de la politica
agropecuaria por el Congreso (articulos 80-81)
contribuya a incrementar la efectiva realiza-
cién de sus amplios propésitos sociales.

No menos importante resulta la concesion
de facultades extraordinarias al Presidente de
la Republica (articulo 82).

Por todas las anteriores razones, el proyecto
de ley constituye en su conjunto un cuerpo
normativo que desarrolla el espiritu de los ar-
ticulos 64, 65 y 66 de la Constitucion de 1991 y
proponemos dése primer debate al Proyecto
de ley numero 334 de 1993 Camara, “Ley Ge-
neral de Desarrollo Agropecuario y Pesquero”.

Bl ponente coordinador,
German Huertas Combariza.

El ponente,
Franco Salazar Biuchelli.

PLIEGO DE MODIFICACIONES

a los Proyectos de leyes numeros 280 de 1993

Senado y 287 de 1993 Senado, “por la cual se

protege el desarrollo de las actividades agro-

Ppecuarias y se promueve el mejoramiento del

ingreso y calidad de vida de los productores
rurales”.

Titulo. Se modifica el texto del proyecto ori-
ginal, el cual quedara, asi: )

“Ley General de Desarrollo Agropecuario y
Pesquero”,

Articulo 19 Propésitos de esta ley. Corres-
ponde al articulo 19 del original, modificado.
Se amplian y reordenan los numerales sobre
los propositos de la ley, conforme al nuevo
texto general ampliado ¥ a su reorganizacion.

‘Paragrafo. Nuevo.

CAPITULO I

Internaclonallzacmn y proteccmn de los
sectores agropecuario y pesquero.

Se adiciona el titulo con la mencion al sec-
tor pesquero.

Articulo 29 Corresponde al articulo 29 del
original, modificado en su. forma. Se reorga-
nhiza el enunciado y se adicionan el encabeza-
miento y el enunciado con la mencién al sec-
tor pesquero.

Paragrafo. Nuevo.
Articulo 39 Corresponde al articulo 39 del
original, modificado en su forma.

Paragrafo. Se suprime el del texto original.

Articulo 49 Corresponde al articulo 49 del
original, modificado en su contenido. Se varia
tanto el titulo como el texto.

CAPITULO II
Prioridad para las actividades rurales.
Titulo igual al proyecto original.

Articulo 59 Corresponde al articulo 59 del
original, adicionando al texto las actividades
de comercializacion.

Articulo 62 Nuevo.

Paragrafo. Nuevo.

Articulo 79 Corresponde al articulo 69 del

original, adicionando al texto la mencion al.

sector pesquero.

Articulo 89 Se incorpora el titulo. Corres-
ponde al inciso 29 del articulo 79 del original,
modificado. Se suprlme el inciso 19 del ori-
ginal.

Paragrafo. Se modifica.

Articulo 99 Se suprime el original, por ser
materia de competencia del proyecto de ley
que crea el Sistema Nacional de Reforma
Agraria SNR).

Se incorpora un texto nuevo relativo al pro-
cedimiento para el ajuste anual de los avaluos
catastrales de los predios rurales.

Articulo 10. Se incorpora el titulo. Se sust1-
tuye el original por la misma razon del articu-
lo anterior.

Se incluye un texto nuevo relativo a la de-
terminacion del impuesto predial para los
predios rurales. ‘

Articulo 11. Nuevo.

CAPIT™ 1.0 III

Provision de crédito para los sectores agrope-
cuario y pesquero.

Se anexa al titulo la referencia al sector
pesquero.

Articulo 12. Se sustituye el original, por la
misma razén anteriormente expuesta.

Se incluye un texto nuevo relativo a la obli-
gacion del Estado de subsidiar el crédito pa-
ra los peguefios productores.

Articulo 13. Se sustituye el original, por la
misma razoén anteriormente expuesta.

Bl nuevo articulo corresponde al articulo
12 del proyecto original, ampliado en cuanto
a su alcance al sector pesca y a los Fondos de
Especializacion de que trata el Capitulo VI de
la presente ley !

Paragrafo. Nuevo.

Articulo 14. Corresponde al articulo 13 'del
original, modificado en términos formales.

Paragrafo. Igual al para’,-g'rafo del articulo
13 del original.

Articulo 15. Se suprlme el correspondiente
articulo del original.

‘El nuevo articulo corresponde al articulo 17
del original, con una modificaciéon de orden
formal.

Articulo 16. Se suprime el correspondiente
articulo del original.

'El nuevo articulo corresponde al articulo
14 del original, modificado en sentido formal
y adicionando las explotaciones aculculas

Articulo 17. Nuevo.

Articulo 18. Nuevo.

Articulo 19. Nuevo.

CAPITULO IV
Incentivo a la capitalizaciéon rural.

Articulo 20. Nuevo.
Articulo 21. Nuevo.
Articulo 22. Nuevo.
Articulo 23. Nuevo.
Articulo 24. Nuevo.
Paragrafo Nuevo.

Articulo 25. Nuevo.
Articulo 26. Nuevo.

CAPITULO V
Contribuciones parafiscales agrepecuarias
Yy pesqueras.

Corresponde al Capitulo IV del original, mo-
dificado en cuanto a extension, contenido 'y
alcance. Titulo modificado.

Articulo 27. Incorpora el articulo 18, parte
del 22 y su correspondiente paragrafo, del ori-
ginal, incluido el sector pesquero.

Articulo 28. :Corresponde al articulo 19 del
original, modificado, y ad1c1onando el inciso
segundo.

Paragrafo 19 Modificado del correspondien-
te al articulo 19 del original.

Paragrafo 29 Igual al correspondiente al ar-
ticvlo 19 del original.

Articulo 29. Corresponde al articulo 20 del
original, modifica.do ligeramente en el sentido
formal. i

Articulo 30. Corresponde al articulo 21 del
original, adicionando las actividades pes-
queras.

Articulo 31. Corresponde al articulo 22 y
parte del inciso 19 del paragrafo del original,
modificados.

Paragrafo. Se elimina el original, trasla-
dando algunos de los incisos a los capitulos 27
y 31.

Articulo 32. Nuevo, si bien retoma parte de
los incisos 29 y 39 del paragrafo del articulo
22 del original.

Articulo 33. Nuevo. Corresponde al articulo
15 del Proyecto de ley nimero 29 de 1993 pre-
sentado por el Senador Gabriel Melo Gue-
vara. .

CAPITULO VI

Fondos de estabilizacion de precios
de productes agropecuarios y pesqueros.

Nuevo.

Articulo 34. Nuevo.
Paragrafo. Nuevo.
Articulo 35. Nuevo.
Paragrafo. Nuevo
Articulo 36. Nuevo.
Paragrafo 19 Nuevo.
Paragrafo 29 Nuevo.
Articulo 37. Nuevo.
Articulo 38. Nuevo.
Paragrafo 19 Nuevo.
Paragrafo 29 Nuevo.
Articulo 39. Nuevo.
Articulo 40. Nuevo.
Articulo 41. Nuevo.
Articulo 42. Nuevo.
Articulo 43. Nuevo.
Articulo 44. Nuevo.
Articulo 45. Nuevo.

CAPITULO VII

Apoyo a Ia comercializacion de productes
de origen agropecuario y pesquero.

Corresponde al Capitulo V del original, mo-
dificado. En el titulo se incluye la referencia
al sector pesquero.

Articulo 46. Nuevo.

Paragrafo. Nuevo.

Articulo 47. Corresponde al articulo 23 del
original, modificado, incluyendo el titulo. Se
precisan y amplian las funciones inicialmen-
te contempladas.

Articulo 48. Corresponde al articulo 24 del
original, modificado en términos formales pa-
ra mejor precision.

Paragrafo. Corresponde al paragrafo ori-
ginal del articulo 24, eliminado el inciso se-
gundo.

Articulo 49.

Articulo 50.

Articulo 51.

Nuevo.
Nuevo.
Nuevo.

CAPITULO VIII

Tecnologia.
Nuevo.
Articulo 52.
Articulo 53.
Articulo 54.
Articulo 55.
Articulo 56.
Articulo 57.
Articulo 58.

Nuevo.
Nuevo.
Nuevo.
Nuevo.
Nuevo.
Nuevo.
Nuevo.
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CAPITULO IX
Inversién ocial ©en el campo.

Corrésponde :al :Capitulo VI ‘del .original,
Jnedificado.

Articulo-59. Corresponde al articudo 25 «del
‘original, ‘modifidado,al Supi fmirse, €l dnrreiso 3°.

Articulo 60. Nareyo.

CAPITULO X

-

Pel.subgidioyfamiliar campesino.

Nuevo.
Articulo 61. Nuevo. -
Articulo 62. Nuevo.
Paragrafo. Nuevo.
Articulo 63. Nuevo.
Articulo 64. Nuevo.
Articulo:65. Nuevo.
Artlculo 66 Nuevo.
Articulo 67. Nuevo.
Articulo 68. Nuevo.

CAPITULO XI

El seguro agropecuario.
Nuevo.
Articulo '69.
Articulo 70.
Articulo T1.
Articulo 72.
‘Articulo 73.

Nuevo.
Nuevo.
Nuevo.
Nuevo.
Nuevo.

CAPITULO XII

" Mecanismos de participacion ciiidadana
en el desarrollo de la ‘politica
agropecuaria. .

Corresponde al Capitulo VII del original,
con ligeras modificaciones.

Articule T4. Igual al articulo 26 ‘del origi-
nal.

Articulo 75." Corresponde al articulo 27 del
original, incluyendo la feféerencia ‘a la ‘activi-
dad pesquera.

Articulo 76. Igual al afticulo 28 ‘del origi-
nal.

Paragrafo 19 Nuevo.

Paragrafo 20 Nuevo.

Articulo 77. Correspénde -al articulo 29 del
original, modificado en tuanto a €xtender el
requerimiento de. presentacion de mformes
tanto a los organismes ¥ ‘entidades publicas
como a las agrem1ac1ones del sector agrope-
cuario.

Articulo 78. Igual al articulo 30 del origi-
nal.
~ Attieulo 79. Igual al articulo 31 del origi-
-nai. o

CAPITULO XIII
Control de la politica agiopecuaria
por el Congreéeso.

Corresponde al Capltulo VIII del original,
modlflcado
ormmal ambhado al numeral "9,

A1tlcu10 81. Igual al articulo 33 del orlgl—
nai.
* Aiticulo 82. Nuevo. Se otoigan facultades
-extraordinarias al Presidente de la Reépublica
Dpara reeStructurar el Ministerio de Agricul-
" tura, crear el Viceministerio de Desartollo
Rural Campesino, reorganizar el .Fondo-de Ca-
pacitaciéon Campesina, reestructurar la com-
posicion de las Juntas o Consejos -Directivos
de las entidades adscritas al Ministerio de
Agricultura, establecer la exencion del IVA
sobre los servicios intermedios relacionados
con distintas fases de la actividad agropecua—
ria.

Articulo 83. Igual al original.

Proposicion:

Antes de rendir concepto sobre la ponencia,
.Quisieramcds resaltar que es la primera vez
- que, en la historia de vida republicana de

nuestro pais, se aprueba como estamos segu-
ros que asi sera, a8y Anarco para el desa-
rrolllo del sector agropecuano Y pesquero.

Por todo lo-anterior, -nos permitimos 4 rendir

ponenc1a favorable al Proyecto de ley numero
-334 ‘de 1993 ‘Catnara, “LEy ‘General -de -Pesa-
Tollo -Abropecuaiio v PusgHiero”.

Germiain Huertas Combariza, Ponénte-Coor-
dinador, Franco Salazar Buachelli, ‘Ponente.

PROYECTO DE LEY NUMERO 334 :DE.
1993 CAMARA (280 de 1993 -287 DE
1993 - SENADO)

Ley General, de Desarrollo Agropecuarlo
y Pesquero.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1° Proposito de esta ley. Esta Ley
desarrolla los articulos 64, 65 y 66 de la Cons-
titucién Nacional. En tal virtud, se funda-
menta en los siguientes propoésitos que debéen
ser considerados en la.interpretacion de sus
disposiciones, con miras ‘a proteger el desa-
rrollo de las actividades agropecuarias y pes-

" -queras y a promover el mejoramiento del in-

greso y la -calidad de vida de los productores
rurales:

1. Otorgar especial proteccién a la produc-
cién de alimentos. )

2. Adecuar los sectores agropecuario y pes-
quero a la interiacionaliZacion de la econo-
mia, sobre bases de -equidad, reciprocidad y
conveniencia nacional.

3. Promover. el desarrollo del sistema agro-
alimentario hacional.

4. Elevar la eficiencia y la competitividad
de los productos agrlcolas pecuarios .y -pes-
queros mediante la creacion de condiciones
espec1a1es

"5. Impulsai la modérnizacién de la coner-
cializacion agropecuaria y pesquera.

‘6. Procurar el surninistio de un volifmen
suficiente ‘de récursos crediticios para el

- desarrollo de las ‘actividades agropecuariag v

pesqueras, bajo dondiciones financiéras ade-
cuadas a los ciclos de las ¢ogéchas v de los
precios, al igual que a los Figsgos que giravi-
tan sobre la produceién rutal.

7. Crear las hases de un sistema ‘de incen-
tivos a la capltahzacmn rural y a la protec-

" cion de los recursos maturales.

8. Favorecer el desarroilo ‘tecnolégico ‘del
-agro, al igual . que Ja prestacmn de ‘as1s'ten-
‘cia téenica a 10s JDequerios productores, con-
forme ‘a los procesos %le descentralizacién y
participacion.

9. Detérthinar 1as condiciones -de funciona-
miento de las cuotas y contrlbumones -para-
fiscales para los sectores ‘Agropecuario y pes-
queio.

T0. —Establecer los fondos ‘de estabilizacién
de precios de productos agropecuarlos vy Pes-
queros.

11. Propender por la ~am-p1-1ac1on y ‘el forta-
lecimiento de la politica -secial en el sector
rural. v

12. Fortalecer el subsidio familiar campe-
sino.

13. Garantizar la estabilidad y claridad de
las politicas agropecuarias .y pesqueras en
una perspectiva de mediano .y largo plazo.

14. Estimular la participacion de los pro-
ductos agropecuarios y pesqueros, directa-
mente o a través de sus organizaciones re-
presentativas, en las ‘decisiones del Estado
que los afecten.

Paragrafo 1° Para efectos de esta ley la ex-
plotacion forestal y la reforestacion comer-
cial Se consideran actividades esencialmente
agricolas y se regulan, por lo tanto, por las
normas que aqui se establecen, sin perjuicio
‘de los beneficios que para Ta reforestacmn
establecen otras nor mas Iegales

poda, mied nte téatados o

CAPITULO-I

Anternatiohalizac¢ion y proteecion de 105
secﬁorés abafo;fecua'rto y ‘ﬁes(rde‘i'o. ‘

Articulo 29 Asiberacion de“l ‘COETEi0 abio-
ipecuario \y —?ﬂ%ﬁ(fde JEl ='G‘<f)fl‘51’»éi~11‘1'b Naelq‘nal
@ﬁvéﬂr} 08
Tén sometidos -4 1a Bpioliacion del ‘Cotigies:
obligaitse Wobie bages ‘de eqidad, 1gua§16ad

reciprocidad .y :conveniencia macional, -a 1a lis

‘beracion gradu al y selectwa ‘de biehes agitico-
las, pecuarios .y Pesgueros,. sus answmos ypro-
ductos derivad s.

Paré wrafo ul ‘en los 'I‘i'a’tado*s ‘Multi’lsitéia— i
e] desarrollo de conicesiotes ‘en ‘el sector aglo—
pecuarlo como resultado de posteriores nego-
ciaciones o como desairollo de actividades
realizadas por oi‘ganismos comumtarlos ‘0 re-
gionales, dichas concesiones debeidn contar
con el concepto previo de-la Comisién Nacio-
nal Agropecuaria ‘a que hace referencia el
Capitulo X1 cle la presente Ley.

Articulo 3° Especial proteccion del E,;ta'lo
a la produccion de alimentos. Salvo las previ-
‘siones contempladas en el articulo anterior,
el Gobierno Nacional establecera tarifas
‘arancelarias, mecanismos paraarancelarios o
sistemas compensatoiios, con el fin de que en
la importacion ‘de bienes agropecuarios y pes-
queros se garantice 1a adecuada proteccion -a
la producecién nacional.

Articulo 4° Tributos aplicables frente a
competencii ‘desleal. Los subsidios regulares
cuantificables, mediante los cuales otros pai-
ses estimulan 1a produccién .y ‘exportaciéin’ de
‘proﬂuctos de oi‘igen agiopeuiario y pesqu'elo

‘1_1,a Ios productos nacionales, debm 4N ser’Iietl-

tralizados a través de mecanismos como ayan-
celes compensatorios, valor minimo de aforo

-aduanero o restiicciones paraarancelarias.

Igualmente, deberian tenerse en cuenta las
reducciones de costos. de produccién resul-
itantes -de 1a no ‘adhesion de otros paiszs a
convenios internacjonales relacionades coa las
condiciofies 'Iaborales asi oo otrés redue-
ciones artificiales de costos o precios, mclu-
yendo el “dumping”.

CAPITULO T
Prioridad;para lasactividadesturales.

Articulo 5° En desarrollo del Articulo 65
.de la Constitucion Politica, .el Gobierno, Na-
cional otorgara ‘pnorldad ‘al c‘lesarrolla ’mte-
gral de Ias actividades ‘agiicolas, Pectiarias,
pesqueras. forestales y agroindustriales, y
su comercializacion. Pava oste efécto, Ids Te-
glamentacmnes HSobre préecios y costos de pro-
duccion, reglmen tributario, sistema crediti-
‘¢io, mvertmn pubhca &n jafraestructurs, f1s1-
‘¢a .y social,. STas pohhcas elacionadas
Ja ‘actividad €eondmica ‘en oeneral deberam
ajustarse ‘al proposito de asegurar ineiert,n-

. témente el desarrollo rural.

Articulo 6° Cuando circunstancias hga das a
la proteccion de los recursos naturales orien-
tados a la produccién ‘agroyecuaria, a la pro-
teccién del ingreso rural y al manteninmiento
de la paz social en el &gro asi lo amer iten,
el Gobierno podra otorgar, en foriia se1(=ct1va
y temporal, incentivos v apoyos directos a los
productores agropecuarios y pesquer-os, en re-
lacién directa al Area productiva o -a sus vo-
lamenes de produccion.

Paragrafo. I.a Comisién Nacional Agrope-
cuaria creada por la presente ley, emitira
concepto con relacién a las areas de -aplica-
cién, productos y montos de los incentivos y
apoyos establecidos en el presente articuylo.

Articulo 7% La Comisién de Regtilacion
Energética establecera tarifas preferenciales
de energia eléctrica para los productores de
los sectores agropecuario v pesquero.

Articnlo 89 Petertiinacién de los -avalios
catastrales. -Cuando las normas municipales
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sobre el uso de la tierra no permitan aprove-
chamientos diferentes de los agropecuarios,
los avalios catastrales no podran tener en
cuenta ninguna consideraciéon distinta a la
capacidad productiva y la rentabilidad de los
predios, asi como sus mejoras, excluyendo,
por consiguiente, factores de valorizacién, ta-
les como el influjo del desarrollo industrial o
turistico, la expansién urbanizadora y otros
similares.

Paragrafo. Para el ajuste anual de los ava-
Itos catastrales de los predios rurales dedi-
cados a las actividades agropecuarias dentro
de los porcentajes minimo y maximo previs-
tos en el articulo 8° de la Ley 44 de 1990, el
Gobierno debera aplicar el indice de precios
al productor agropecuario cuando su incre-
mento porcentual anual resulte inferior al del
indice de precios al consumidor.

- Articulo 9° Adicibénese el articulo 8° de la
Ley 44 de 1990 con el siguiente paragrafo:

Paragrafo. Cuando se trate de predios ru-
rales, el concepto del Consejo Nacional de Po-
litica Econémica y Social, Conpes, sobre el
ajuste anual de los avaltos catastrales debe-
ra estar antecedido por el concepto.del Mi-
nisterio de Agricultura sobre la existencia
de las circunstancias contempladas en el ar-
ticulo 10 de la presente ley, si ellas se
presentasen. Para este efecto, el Ministerio
de Agricultura solicitara previamente la in-
formacion respectiva a las Secretarias de
Agricultura Departamentales.

Articulo 10. Determinacién del impuesto
predial. Los municipios deberian establecer
tarifas diferenciales del impuesto predial pa-
ra los predios rurales dedicados a la actividad
agropecuaria, las cuales deben ser inferiores
a las aplicables a los predios urbanos.

Articulo 11. De los recursos que le corres-
ponda a la Nacion del Fondo Nacional de
Regalias, provenientes de la explotaciéon de
recursos naturales no renovables, el Gobierno
debera dedicar no menos del 20% a la reac-
tivacion de los subsectores agropecuario y
pesquero, los cuales se distribuiran de acuer-
do con las necesidades del-sector agropecuario
" segln criterio de la Comisién Nacional Agro-
pecuaria. .

CAPITULO III

Provisién de crédito para los sectores
agropecuario y pesguero.

Articulo 12. En desarrollo del Articulo 66

de la Constitucion Politica y de conformidad
con lo establecido en la presente Ley, el Es-
tado subsidiara el crédito para los pequefios
productores, incentivard el crédito para la
capitalizacién rural y garantizara la adecuada
disponibilidad de recursos crediticios para el
sector agropecuario.
- Paragrafo. Las tasas de interés del crédito
destinado al sector agropecuario deberan ser
en todo caso inferiores a las tasas del crédito
ordinario.

Articulo 13. Operaciones a cargo del Fondo
para el Financiamiento del Sector Agropecua-
rio. Ademas de los fines estipulados en el
Articulo 26 de la Ley 16 de 1990, la Comisién
Nacional de Crédito Agropecuario establecera
lineas de redescuento, dotadas del volumen
suficiente de recursos y bajo condiciones fi-
nancieras apropiadas, con el objeto de que los
establecimientos de crédito puedan otorgar
créditos en moneda nacional y extranjera pa-
ra los siguientes fines:

1. Adquisicién de tierras.

2. Compra de maquinaria, equipos y demas
bienes de capital necesarios para el desarrollo
de las actividades agropecuaria y pesquera.

- 3. Almacenamiento, comercializacién y
transformacién primaria de cosechas y pro-
ductos pecuarios y pesqueros por parte de los
productores.

4. Incremento del hato ganadero, retencién
de hembras y adecuacién de fincas.

5. Construcciéon y operaciéon de sistemas de
conservacion en frio.

Desarrollo de la pesca y acuicultura.
Reforestacion.

Adecuacion de tierras.

. Produccién de semillas y materiales ve-
getales. )

10. Organizacién y operacién de cooperati-
vas agricolas y pesqueras.

11. Financiacion de los fondos de estabi-
lizacion de precios de productos agropecua-
rios y pesqueros, dentro de los limites que
establezca el Gobierno Nacional.

Paragrafo. Previo concepto favorable de la
Comision Nacional de Crédito Agropecuario,
los Fondos de Estabilizacién de Precios de
Productos Agropecuarios y Pesqueros, sobre
los que trata el Capitulo VI de la presente
ley, podran obtener financiaciéon directa de
Finagro, siempre y cuando respalden las obli-
gaciones crediticias correspondientes me-
diante aval o garantia expedidos a favor de
Finagro por entidades financieras autoriza-
das para tal efecto por la Superintendencia
Bancaria. )

Articulo 14. Condiciones especiales. Cuan-
do la naturaleza de los proyectos asi lo re-
quiera, la Comision Nacional de Crédito Agro-
pecuario establecera:

1. Plazos de amortizaciéon y periodos de
gracia que se ajusten a la capacidad de gene-
racién de ingreso de los proyectos financia-
dos.

2. Mecanismos de capitalizacion de intere-
ses u otros sistemas especiales para la can-
celacion de intereses causados.

3. Sistemas de refinanciacion y capitaliza~
cién de intereses en caso de mora asociada
con factores que afecten de manera general
el desarrollo de las actividades financiadas.

4. Denominacién de los créditos en Unida-
des de Poder Adquisitivo Constante, UPAC, o
en cualquier otro sistema de amortizaciéon que
permita preservar el valor real de los prés-
tamos. . .

Paragrafo. Para la ejecucion de programas
de fomento y desarrollo ganadero, dirigidos a
pequenos y medianos ganaderos, los fondos
ganaderos podran acudir a lineas especiales
de crédito en las condiciones financieras de
que trata el presente articulo.

Articulo 15. Financiamiento de la adquisi-
cion de tierras y vivienda rural por las Cor-
poraciones de Ahorro y Vivienda. Autorizase
a las Corporaciones de Ahorro y Vivienda
para crear sistemas especiales de crédito pa-
ra la adquisicion de tierras y vivienda rural,
con plazos hasta de treinta (30) afios, los
cuales podran ser otorgados bajo las reglas
del Sistema de Poder Adquisitivo Constante,
TUPAC. .

TLas Corporaciones de Ahorro y Vivienda
tendrdn acceso a las lineas de redescuento que
para estos efectos se establezcan en el Fondo
para el Financiamiento del Sector Agropecua-

LEae

rio, FINAGRO.

Articulo 16. Financiamiento de la adqui-
sicion de tierras. Autorizase a los demas es-
tablecimientos de crédito para crear sistemas
especiales para financiar con plazos de hasta
treinta (30) anos, la adquisiciéon de tierras
destinadas a la explotacion agropecuaria y
acuicola. La amortizacién de estos créditos se
efectuara bajo cualquier sistema de capitali-
zacién .de interés, que garantice la preserva-
cién de su valor real.

La Comision Nacional de Crédito Agrope-
cuario fijara las condiciones bajo las cuales
Finagro redescontara estas operaciones.

Articulo 17. Reestructuracion de deudas
vencidas. E]l Fondo Agropecuario de Garan-
tias, FAG, establecerd una cuenta especial
para respaldar la reestructuracion de los cré-
ditos agropecuarios que estuvieran vencidos
al 31 de octubre de 1993, por un 80 % de su
valor individual, siempre que las deudas ven-
cidas no superen la suma de diez millones de
pesos de capital. i

Articulo 18. Las entidades financieras re-
estructuraran estas deudas vencidas con -un
plazo minimo de ocho afios y maximo de diez

afios, y podran descontar el valor de los in-
tereses penales causados durante el periodo
de vencimiento del respectivo crédito. E1 Fon-
do Agropecuario de Garantias emitira los
certificados de garantia correspondientes por
cada vencimiento individual, incluyendo tan-
to capital como intereéses segin sea el caso.

Articulo 19. La Superintendencia Bancaria
reglamentara las modalidades de dichas re-
estructuraciones en cuanto a la calificacion
de la cartera reestructurada y a las provisio-
nes que deban efectuar los intermediarios fi-
nancieros, de tal forma que se facilite el
acceso a nuevos créditos por parte de los
usuarios que reestructuren sus deudas, y que
ello no implique cargas adicionales para las
entidades financieras.

CAPITULO IV
Incentivo a la ca‘pita]izaciéﬁ rural.

Articulo 20. Incentivo a Ja Capitalizacién
Rural. Créase el Certificado de Incentivo a
la Capitalizaciéon Rural, al cual tendra dere-
cho toda persona natural o juridica que eje-
cute proyectos de inversion en el sector agro-
pecuario. Los proyectos deberan corresponder
a los términos y condiciones que determine
la Comisiéon Nacional de Crédito Agropecua-
rio con base en las politicas trazadas por el
Ministerio de Agricultura.

Articulo 21. Naturaleza y forma del incen-
tivo. El incentivo a la capitalizacion rural es
un derecho personal incorporado en un do-
cumento, que expedira el Fondo para el Fi-
nanciamiento del Sector Agropecuario, Fina-
gro, para ser aplicado en forma exclusiva al
pago parcial de la obligacién crediticia ori-
ginada em un proyecto de los que trata el
articulo 20 de la presente ley.

Articulo 22. Cuantia .del incentivo. La Co-
misién Nacional de Crédito Agropecuario se-
flalara los montos, condiciones y modalidades
del incentivo a la capitalizacién rural, sin
exceder enr ningun -caso del 409, del valor de
los proyectos objeto del incentivo, incluidos
los intereses causados durante la fase de de-
sarrollo de los mismos.

Articulo 23. OQtergamiente y efectividad del
ineentivo. El incentivo a la capitalizacion
rural sera asignado u otorgado en -cada caso
por €l Fondo para el Financiamiento del Sec-

. tor Agrepecuario, Finagro, a través de 1os in--
termediarios financieros, instituciones fidu-
ciarias o ccoperativas. El beneficiario solo
podra hacer efectivo el incentivo en las con-
diciones previstas .en el documento expedido
por Finagro, si han sido satisfactorios la eva-
luacion, verificacion de campo y seguimiento
de contro} del plan de inversiéon, realizados
por la entidad responsable de otorgar el in-
centivo.

Articulo 24, Recurses para atender el incen-~
tivo. El Gobierno Nacional hara las apropia-
ciones y operaciones presupuestales necesa-
rias para asignar los recursos que se requieran
para la plena operatividad del incentivo a la
capitalizacién rural, recursos que seran ad-
“ministrados por Finagro de acuerdo con la
programacion anual que adopte la Comision
Nacional de Crédito Agropecuario. )

Paragrafe. Finagro s6lo comprometera re-
cursos para la expedicion de certificados.de
incentivo a la capitalizacién rural hasta la
concurrencia de los recursos apropiados en el
Presupuesto General de la Nacion o au'toriza-
dos por el Contfis con cargo a vigencias futu-_
ras.

Articulo 25. Modifiquese el articulo 89 de la
Ley 16 de 1980, que quedara asi:

“Objetivo. El objetivo de Finagro sera la
financiacion de las actividades de produccion
en sus distintas fases y comercializacion del
sector agropecuario, a través del redescuento
de las operaciones que hagan las entidades
pertenecientes al Sistema Nacional de Crédito
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Agropecuszrio u ctras instituciones bancarias,
financieras, fiduciarias y ccoperativas,.debi-
damente autorizadas por la Superintendencia
Bancaria, o mediante la celebracion de con-
tratos de fiducia con tales instituciones en
los cuales se podra pactar que el riesgo sea
compartido entre Finagro y la entidad que
accede al redescuento’.

Articule 26. Sin perjuicio de lo establecido
en el articulo 28 de la Ley 16 de 1990, el Fondo
Agropecuario de Garantias también podra
respaldar los créditos otorgados por las de-
mas instituciones bancarias, financieras, fi-
duciarias y cooperativas, debidamente auto-
rizadas por la Superintendencia Bancaria
para otorgar créditos con destino al sector
agropecuario.

CAPITULO V

Centribuciones parafiscales
agropecuarias y pesgueras.

Articulo 27. Nocioén. Para los efectos de esta
ley, son contribuciones parafiscales agrope-
cuarias y pesqueras las que en casos y con-
diciones especiales, por razones de interés
general, impone la ley a un subsector agro-
pecuario o pesquero determinado para be-
neficio:de! mismao.

Las contribuciones parafiscales agropecua-
rias v pesqueras no son rentas de destinacion
especifica, ni hacen parte del Presupuesto
General de la Nacion.

Articulo 28. Administracion y recuado. La
administracion de las contribuciones para-
fiscales agropecuarias y pesqueras se realizara
directamente por las entidades gremiales que
reunan condiciones de representatividad na-
cional de una actividad agropecuaria o pes-
quera determinada y que hayan celebrado un
contrato especial con el Gobierno Nacional,
sujeto a los términos y procedimientos de la
ley que haya creado las contribuciones res-
pectivas.

Las colectividades beneficiarias de contri-
buciones parafiscales agropecuarias y pesque-
ras también podran administrar estos recursos
a través de sociedades fiduciarias, previo con-
trato especial con el Gobierno Nacional. Este
procedimiento también se aplicara en casos
de declaratoria de caducidad del respectivo
contrato de administracion.

Paragrafo 19 Las entidades administradoras
de los fondos provenientes de contribu-
ciones parafiscales agropecuarias y pesqueras
podran demandar por via ejecutiva ante la
“jurisdiccion ordinaria el pago de las mismas.
Para este efecto, el representante legal de
cada entidad expedira, de acuerdo con la in-
formacion que le suministrara el Ministerio de
Hacienda, el certificado en el cual conste el
monto de la deuda y su exigibilidad.

Paragrafo 29 El recaudador de los recursos
parafiscales que no los transfiera oportuna-
mente a la entidad administradora, pagara
intereses de mora a la tasa seflalada para el
impuesto de renta y complementarios.

Articulo 29. Destinacién de los recursos. Los
recursos que se generen por medio de contri-
buciones parafiscales agropecuarias y pesque-
ras deben ser invertidos en los subsectores
agropecuario o pesquero que los suministra,
con: sujecion a los objetivos siguientes:

1. Investigacion y transferencia de tecno-
logia, y asesoria y asistencia técnicas.

2. Adecuacion de la produccion y control
sanitario.

3. Organizacion y desarrclo de la. comercia-
lizacion.

4.Fomento de las exportaciones y promociéon
del consumo.

5. Apoyo a la regulacion de la oferta y la
demanda para proteger a los productores con-
tra oscilaciones anormales de los precios y
procurarles un ingreso remunerativo.

8. Programas -economicos, sociales y de
infraestructura para beneficio del subsector
respectivo.

Articulo 30. Fendes parafiscales agropecua-
rigs y pesqueros. Los recursos provenientes de
contribuciones parafiscales agropecuarias y
pesqueras y los patrimonios formados por
éstos, constituiran fondos esepciales en las
entidades administradoras, las cuales estaran
obligadas a manejarlos en cuentas separadas,
de modo que no se confundan con los recursos
y patrimonio propios de dichas entidades.

Los ingresos de los fondos parafiscales seran
los siguientes:

1. El producto de las contribuciones para-
fiscales establecidas en la ley.

2. Los rendimientos por el manejo de sus
recursos, incluidos los financieros.

3. Los derivados de las operaciones que se
realicen con recursos de los respectivos fondos.

4. El producto de la venta o liquidacion de
sus activos e inversiones. '

5. Los recursos de crédito.

6. Lasdonaciones o los aportes que reciban.

Los recursos de los fondos parafiscales sola-
mente podran ser utilizados para las finali-
dades sennaladas en la ley que establezca cada
contribucion.

Articulo 31. Presupuesto de los fondos para-
fiscales agropecuarios y pesqueros. La pre-
paracion, aprobacion, ejecucion, control, liqui-
dacion y actualizacion de los presupuestos
generales de ingresos y gastos de los fondos
parafiscales agropecuarios y pesqueros, se su-
jetaran a los principios ¥y normas contenidos
en la ley que establezca la respectiva contri-
bucién parafiscal y en el contrato especial
celebrado para su administracion.

Las entidades administradoras elaboraran
presupuestos anuales de ingresos y gastoes, los
cuales deberan ser aprobados por sus O0rganos
directivos previstos en las normas legales y
contractuales, con el voto favorable del Minis-
tro correspondiente o su delegado, segun la
ley.

Articulo 32. El Gobierno vigilara que las
personas obligadas a pagar o recaudar contri-
buciones parafiscales agropecuarias y pesque-~
ras cumplan con su respectiva obligacion. L«
ley que establezca cada contribucién definira
las sanciones a que 'haya lugar. .

Articulo 33. Todas las contribuciones para-
fiscales agropecuarias y pesqueras exXistentes
con anterioridad a la vigencia de la Consti-
tucion Politica de 1991, quedan sujetas a lo
que ordena esta ley, sin perjuicio de los dere-
chos adquiridos, de las disposiciones legales
que los regulan y de los contratos legalmente
celebrados.

CAPITULO VI

Fondos de Estabilizacion de Precios
de Productos Agropecuarios y Pesqueros.

Articulo 34. Nocion. Sin perjuicio de los
Fondos Parafiscales Agropecuarios y Pesqueros
regulados en la presente ley, créanse 1los
Fondos de Estabilizacion ‘de Precios de Pro-
ductos Agropecuarios y Pesqueros, como una
cuenta especial, los cuales tienen por objeto
procurar un ingreso remunerativo para los
productores, regular la produccién nacional e
incrementar las exportaciones, mediante el
financiamiento de la estabilizacion de los
precios al productor de dichos bienes agrope-
cuarios y pesqueros. :

Paragrafo. Cuando el Gobierno Nacional lo
considere necesario organizara Fondos de
Estabilizacion de Precios de Productos Agro-
pecuarios y Pesqueros, dentro de las normas
establecidas en la presente ley.

Articulo 35. Administracion. Los Fondos de
Estabilizacion de Precios de Productos Agro-
pecuarios y Pesqueros que se organicen a
partir de la vigencia. de la presente ley seran
administrados, como cuenta especial, por la
entidad: gremial administradora dl Fondo
parafiscal del subsector agropecuario y pes-
quero correspondiente. Estos Fondos también
podran ser administrados por el Instituto de
Mercadeo Agropecaurio, Idema, como una
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cuznta separada de sus propios recursos, en
los términos que sefiale el Gobierno Nacional,

stos Fondos también podrén ser adminis-
trados por otras entidades o por intermedio
de contratces de fiducia, de acuerdo con la
decizidén gue para tal efecto tome el Ministerio
de Agricultura.

raragrafo. El Gobierno Nacional podra
transformar los actuales Fondos de BEstabili-
zacion de Precios de Exportacion de Cacao y
Algedon, én Fondos de Estabilizacion de Pre-
cios de Froductos Agropecuarios y Pesqueros,
en los términos de esta ley.

Articulo 36. Recursos. Los recursos de 1os
Fondos de Estabilizacion de Precios de Pro-
ductos Agropecuarios y Pesqueros provendran
de las siguientes fuentes:

1. Las cesiones de westabilizacion. que los
productores, vendedores o exportadores hagan
de conformidad con el articulo 36 de la pre-
sente ley.

2. Las sumas que los Fondos Parafiscales
Agropecuarios o Pesqueros, a los cuales se
riefiere el capitulo V de la persente ley, desti-
nen a favor de los Fondos de Estabilizacion
de Preciios de Productos Agropecuarios y Pes-
qQueros.

3. Los recursos que les sean apropiados en
el Presupuesto Nacional a titulo de capitali-
zacion. .

4. Los recursos que les aporten entidades
publicas o personas naturales o juridicas de
derecho orivado, de acuerdo con 10s convenios
que se celebren al respecto.

5. Los rendimientos de las inversiones tem-
porales que se efectuen con los recursos de
los Fondos en titulos de deuda emitidos, acep-
tados, avalados o garantizados en cualquier
otra formna por la Nacion, o en valores de alta
rentabilidad, seguridad y liquidez expedidos
por el Banco de la Republica v otros estable-
cimientos financieros.

Parégrafo 19 Los Fondos de Estabilizacion
de Precios de Productos Agropecuarios y Pes-
gueros podran recibir préstamos -del Prasu-
puesto Nacional o de instituciones de crédito
nacionales o internacionales. La Nacion podra
garantizar estos créditos de acuerdo con las
normas de crédito publico.

Paragrafo 29 Las cesiones a que se refiere
el numeral 19 de este articulo son contribu-
ciones parafiscales.

Articulo 37. La composicion de los comités
dirzectivos de los Fondos de Estabilizacion de
Precios Agropecuarios sera determinads. en
cada c¢as0 por el"Gobierno Nacional, lo mismo
que el procedimiento y el periodo para el cual
los productores, vendedores y exportadores,
segan corresponda, designen sus representan-
tes en ellos. Cuando un Fondo de Estabiliza-
c¢ion de Frecios de Productos Agropecuarios y
Pesqueros esté incorporado como cuenta espe-
cial a un Fondo Parafiscal Agropecuario o
Pesauero, la compoesicion del Comité Directivo
de aguél y sus reglas de mayoria, seran las
mismas del organismo que tenga a su cargo
la aprobacion del presupuesto o del plan de
inversiones y gastos del Fondo Parafiscal.

Articulo 38. Procedimiento para las opera-
cioneg los Fondos de Estabilizaciéon de
Precios de Productos Agropecuarios y Pes-
guercs. ¥l precio de referencia o la franja ce
precios de referencia; la cotizacion fuente del
precio del mercado internacional relevante;
y el porcentaje de la diferencia entre amhos
precios que se cedera a los fondos o se com-
pensars a los productores, vendedores o ex-
portedores, seran establecidos por los comités
directivos de los Fondos de Estabilizacion de
Precios de Productos Agropecuarios y Pes-
(UEros.

Ias operaciones de los Fondos de Fstabili-
zacidén de Precios de Productos Agropecuarios
y Pesqueros se sujetaran al siguiente proce-
dimiento:

1. Si el precio del mercado internacional
del. producto en cuestion para el dia en que se
registre la operacién en el Fondo de Estabili-
zacion de Precios de Productos Agropecuarios

ae
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y Pesqueros respectivo es inferior al precio
de referencia o sl limite inferior de una franja
de. precios de referencia, €l Fondo pagara a
los productores, vendedores o exportadores
una compensacion de estabilizacion. Dicha
compensacion sera equivalente a un porcen-
taje de la diferencia entre ambos precios,
fijado en cada caso por el Comité Directivo,
con el voto favorable del Ministro de Agri-
cultura, o su delegado.

2. 3i el precio del mercado internacional
del producto en cuestion para. el dia en que se
registre la operacion en el Fondo respectivo
Tuere superior al precio de referencia o al
limite superior de la franja de preciso de
referencia, el productor, vendedor o exporta-
dor pagara al Fondo una cesion de estabiliza-

cion. Dicha cesion sera -equivalente a un por--

centaje de la diferencia entre ambos precios,
fijado por el Comité Directivo del Fondo, con
el vato favorable el Ministro de Agrieultura,
0 su delegado.

3. Con los recursos de los fondos se podran
celebrar operaciones de cobertura para prote-
gerse frente a variaciones de'los precios exter-
nos, de-acuerdo con las-disposiciones vigentes
0 las que: para’ tal efecto expida la Jwunta
Directiva 'del- Banco de la Republica.

Los Comités Directivos de los ‘Fondos de
Estabilizacion de Precios de: Productos Agro-
pecuarios y Pesqueros estableceran la meto-
dologia para el calculodel precio de referencia
a partir de la cotizacion- mas representativa
en el mercado internacional para cada pro-
ducto colombiano, con base en un promedio-
movil no inferior a los ultimos 12 meses ni
superior a los 60 meses anteriores.

El porcentaje de la diferencia entre ambos
precios que determinara las respectivas cesio-
nes o compensaciones de estabilizacion entre
los Fondos.de Estabilizacion y los productores,
vendedores o exportadores, seglin el caso, sera
establecido por los Comités Directivos de los
Fondos de Estabilizacion de Precios dentro de
un margen maximo o minimo que oscile entre
el 809 y el 20%.para el respectivo preducto. -

Paragrafo 19 Las cesiones y compensaciones
de estabilizacion de que trata este articulo se
aplicaran en todos los casos a las operaciones
de exportacion. Los Comités Directivos de los
Fondos de Estabilizacion de Precios de Pro-
ductos Agropecuarios y Pesqueros estableceran
si dichas cesiones o compensaciones se aplican
igualmente. a las operaciones de venta interna.

Paragrafo 22 Los Comités Directivos de los
Fonrdos de Estabilizacion de Precios de Pro-
ductos Agropecuarios y Pesqueros podran
establecer varios precios de referencia o fran-
jas de precios de referencia y diferentes por-
ceritajes de cesiones o compensaciones, si las
diferencias en las calidades de los productos
respectivos o las condiciones especiales de
cada mercado asi lo ameritan.

Articulo 39. Los Comités Directivos de los
Fondos de Estabilizacion de Precios de Pro-
ductos Agropecuarios y Pesqueros determina-
ran la etapa del proceso de comercializacion
en la cual se aplican las cesiones y los proce-
dimientos y sanciones para asegurar que -ellas

se hagan efectivas. Cuando se trate de opera- -

ciones comerciales en lds cuales participe el
Instituto de Mercadeo Agropecuario, Idema,
las cesiones se aplicaran en el momento de
la venta de los productos.

Articulo 40. Los Comités Directivos de los
Fondos de Estabilizacion de Precios de Pro-
ductos Agropecuarios y Pesqueros. podran

deducir parcial o totalmente de las compensa- -

ciones por realizar, el equivalénte al Certifi-

‘cadlo- de Reembolso Tributario, CERT, si las
exportaciones se-benefician de dicho ingen- -

tivor o '
Ast mismo, -podrdn descontar

Nacional en el reglamento de la presente ley
0 que contractualmente se estipulen con la
entidad administradora.

Articulo 42. Cada Fondo de Estabilizacion
de Precios de Productos Agropecuarios y Pes-
queros tendra un Secretario Técnico, que sera
designado por su Comité Directivo, con el voto
favorable del Ministro de Agricultura o su
delega:do. El Secretario Técnico podra ser
también el ordenador de gastos del Fondo.

Las Secretarias Técnicas se integraran con
personal de alta calificacion profesional, que
en forma permanente elaboraran los estudios,
propuestas y evaluaciones técnicas requeridas
para €l funcionamiento y eficiencia adminis-
trativa de los Fondos de Estabilizacion. Los
gastos de funcionamiento y los costos de ad-
ministracion seran sufragados con cargo a sus
propios recursos.

Articulo 43. Reserva para Estabilizacion. El
patrimonio de cada Fondo de Estabilizacion
de-Precios de Productos Agropecuarios y Pes-
queros constituira una cuenta denominada
Reserva para. Estabilizacion. Cuando al final
de un ejercicio presupuestal se presente su--
peravit en dicha cuenta, éste se debera aplicar
en primer lugar a cancelar el déficit de ejer-
cicios anteriores, y -en segundo término a
constituir o incrementar los recursos de la
misma cuenta, con el propésito de garantizar
su, destinacion exclusiva a la estabilizacion
de los respectivos precios.

Por la naturaleza misma de su objeto ¥y
operaciones, los Fondos de Estabilizacion de
Precios de. Productos Agropecuarios y Pes-
queros no son contribuyentes del impuesto
sobre la renta y complementarios. Cualquier
superavit, beneficio o excedente que reporte
la actividad de estos forrdos no sera suscep-
tible de reparto o ¢*-4ribucion.

Articulo 44. De cornformidad con las politi-
cas y lineamientos trazados por los Comités
Directivos. de los Fondos de Estabilizacion de
Precios de Productos Agropecuarios y Pesque-

ros, la entidad administradora podra expedir

los actos y medidas administrativos y suscribir
los. contratos o convenios especiales necesarios
para el cabal cumplimiento de los objetivos
de este capitulo de la presente ley.

Articulo 45. El Gobierno Nacional ordenara
la liquidacién de cualquiera de los Fondos de
Estabilizacion de Precios de Productos Agro-
pecuarios’ y Pesqueros cuando a su juicio lo
considere necesario, previo concepto del Co-
mité Directivo respectivo. En ‘este caso, se
aplicaran las normas de liquidacién previstas
en el Codigo de Comercio para las sociedades.
El remanente de la liquidacion, después de
devolver a los Fondos Parafiscales Agropecua-
rios o Pesqueros que hubiesen hecho aportes
al respectivo Fondo de Estabilizacion en liqui-
dacion los montos correspondientes, se asig-
nara por el Ministerio de Agricultura para
programas de fomento en el mismo subsector
agropecuario o pesquero.

CAPITULO VII

Apoyo a la comercializacién. de productos
de origen agropecuario y pesquero.

Articulo 46. Intervencién del Idema en la
comercializacion. Modifiquese el articulo 29
del Decreto 2136 de diciembre 30 de 1992, que
quedara asi:

“El Instituto de Mercadeo Agropecuarlo
Idema tendra coma objetivos contribuir al
abastecimiento de;productos bésicos de origen,
agropecuario y promover la modernizacion. y

. el adeeuado funcionamiento de los mercados
-de dichos productos; preferencialmente en las
- . zonas marginales del pais.
' parcial o- .
totalmente las preferencias arancelarias otor-
-gadads en. los mercados.de .exportacion. :
.- - Articulo 41. Los- Comités. Directivos de los.. .
. Fondos de’ Estabilizacién de Precios de Pro-
.. ductos .Agropecuarios: y: Pesqueros . ejerceran .«
las:demasfunciones quelés sefiale el Gobierno.

Cuando se presenten graves s1tuac1ones -de

: desaba._stemmxento -0 fallas’ en los. mercados’
. calificados-coemo tales por la Junta Directiva

del Idema, con--el vote. favorable. del.-Ministro

. de. Agrxcultura 0. su .delégado,. o0..cuande. el -

Ministerio.de’ Agricultuta- -haya fijado precios -

- de inter¥encion; €l Instituto..podra cumplir. -

sus objetivos y funciones en cualquier zona
del pais”.

“Paragrafo. Para efectos de los objetivos y
funciones del Idema se entiende por zonas
marginales toda region alejada de los centros
de consumo, ya sea por distancia o insuficien-
cia de vias de acceso, con poca presencia del
Estado y bajos niveles de vida, al igual que
aquellas zonas urbanas con altos indices de
necesidades basicas insatisfechas, dcnde no
hay adecuadas formas «de distribucion mi-

" norista”.

Articulo 47. Nuevas funciones del Idema.
Sin perjuicio de las funciones establecidas en
el Decreto 2136 de 1992, el Idema tendra las
siguientes funciones:

1. Otorgar especial apoyo a la comerciali-
zacion de productos nacionales de origen
agropecuario. Para el efecto €l Idema podra
construir ¢ cofinanciar la infraestructura fisi-
ca comercial que se requiera y dotarla de los
equipos necesarios.

2. Garantizar a los productores un precio
minimo de compra, que sera fijado por el
Ministerio de Agricultura. Cuando se presen-
ten gravesdistorsionesdel mercado, los precios
que fije el Ministerio de Agricultura contem-
plaran-las compensaciones que se deriven de
las fallas de.los mercados.

Cuando los precms minimos de garantia, o
los de intervencion fijados por el Ministeric
de Agricultura, sean superiores a los precios
del mercado, el Idema debera comprar a esos
precios o pagar al agricultor una compensa-
ciéon equivalente a ‘la diferencia resultante
entre los mismos.

Para la intervencion del Idema en las an-
teriores condiciones, el Ministerio de Agri-
cultura emitira la reglamentacion pertinente.

3. Contribuir al mejoramiento del abaste-
cimiento. de productos basicos especialmente
granos, a través 'del manejo de existencias
minimas de seguridad formadas en primere
instancia con productos nacionales.

Para este efecto el Idema queda facultado
para contratar con gremios, cooperativas o
firmas asociativas.

4. Apoyar o realizar la distribucion mino-
rista de productos basicos en zonas marginales
0 campesinas, al igual que en aquellas zonas
urbanas.con altos indices de necesidades basi-
cas insatisfechas.

5. Importar y distribuir, al por mayor,
alimentos bésicos, cuando se presenten graves
fallas en los mepca,dos calificadas como tales
por la Junta Directiva, con el voto favorable
del Ministro de Agricultura o su delegado.

6. Exportar excedentes de alimentos y pro-
ductos adquiridos en la cosecha nacional a los
precios vigentes en los mercados internacio-
nales. Asi mismo, efectuar operaciones de
venta interna de productos adquiridos en las
cosechas nacionales a precios que consulten
la realidad de los mercados. Cuando las com-
pras se efectuen a_ precios minimos de garantia
0 a precios de intervencion, o cuando se pre-
senten fallas -en los mercados, dichas ventas,
externas o internas, podran no incluir la tota-
lidad de.los.costos que originen las operaciones
de compra, almacenamiento, conservacion y
transporte.

7. Para. garantizar la estabilizacion de
precios. de productos agropecuarios y. pesque-
ros,. el Instituto podra administrar Fondos de
Estabilizacion de Precios de Productos Agro-
pecuarios y Pesqueros de que trata el Capitulo
VI de la presente ley, cuando asi.lo disponga
el Ministerio de Agricultura, y ser sujeto de
créditos, con cargo a los.recursos de los res-
pectivos. fondos, destinados a las operaciones
propias de dichos Fondos.

8. Apoyar a.los-productores de.zonas mar-
ginales...y; -garantizar:. adecuados canales de -
comercializagién de’ productos agroepecuarios,
para lo cual-el Idema estimulari. la creacién
.de-empresas. comerciales: mediante. el aporte.
. «de .capital .inicial, en. asocio cen. los. produC-
. tores de.las distintas regiones-del pais-y- “con.
- las entidades territoriales.
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Asi mismo, para apoyar o realizar la distri-
buciéon minorista de productos basicos en
zonas marginales podra estimular la creaciéon
dze este tipo de empresas. .

La participacion cesara una vez las empre-
sas logren aceptables niveles de competitivi-
dad y solidez patrimonial, a juicio de la Junta
Directiva del Idema.

Para el cumplimiento de la anterior funcion,
la Junta Directiva ‘del Idema podra crear un
fondo de inversiones para capital de riesgo,
el cual se constituira con recursos del Presu-
puesto Nacional y los recursos propios que la
Junta le asigne.

Articulo 48. Deterininaciéon de los precios -

minimos de garantia. Los precios minimos de
garantia o de intervencion que fije el Minis-
terio de Agricultura mediante resolucién mo-
tivaxda, deberan considerar los precios de los
mercados internacionales, el margen de pro-
teccion otorgado por el régimen arancelario,
los costos de derechos de aduana y manejo
portuario, y los costos de almacenamiento; en
todo caso, el precio fijado no podra ser inferior
al costo minimo de importacion determinado
por el régimen de importaciones vigente.

Paragrafo. Estos precios minimos de garan-
tia, o de intervencién seran fijados semestral-
mente antes del 30 de-mayo y el 30 de noviem-
bre de cada afno.

Articulo 49. Las pérdidas que se ocasionen
en el ejercicio de la funcion social que des-
arrolla el Idema representada en la distribu-
cién de alimentos, en la compra de cosechas
en zonas marginales y 'en las intervenciones
de que tratan los numerales 29 y 39 del articulo
47 de la presente ley, serdn asumidos con
recursos del Presupuesto Nacional para lo cual
se ‘apropiaran anualmente las partidas per-
tinentes.

Articulo 50. Se autoriza a las entidades del
sector agropecuario del orden nacional para
mantener su participaciéon accionaria en
Almagrario S. A.

Articulo 51. El articulo 19 del Decreto 2140
de 1992, quedara asi:

“De conformidad con las normas estatu-
tarias y legales correspondientes, la Nacion y
las entidades del sector agropecuario del
orden nacional, dejaran de participar en las
corporaciones o centrales de abastos, dentro
de un plazo no mayor al 31 «de diciembre de
1994. Este plazo se extendera hasta el 31 de
diciembre de 1996 para las corporaciones o
centrales de abastos que aun estén en proceso
de construccion”. :

CAPITULO VIIi
Tecnologia.

Articulo 52. Obligacion de crear las Umatas
¥y su funcion. Los municipios y los distritos
especiales tendran la obligacion de crear la
Unidad Municipal de Asistencia Técnica Agro-
pecuaria, Umata, cuya funcién tinica sera la
de prestar la asistencia técnica agropecuaria
directa a pequenios productores. Los munici-
pios podran asociarse para el cumplimiento
de la anterior obligacion.

Articulo 53. Los subsidios a que hace refe-
rencia la Ley 60 de 1992, articulo 21, numeral
69, se destinaran en forma prioritaria a finan-
ciar, como minimo, los costos de los servicios
personales de los profesionales y técnicos
intermedios que conformen la Unidad Muni-
cipal de Asistencia Técnica Agropecuaria, sea
ésta por contrato o por planta.

Articulo 54. Supervision a los munic'ipios.
El Ministerio de Agricultura informara al
Ministerio de Hacienda y a las entidades co-
financiadoras cudles municipios no estan
cumpliendo con la creacion 'de la Umata, su
financiamiento y las funciones que les com-
pete desempenar de acuerdo con las normas
vigentes, para los efectos a que haya lugar.

Articulo 55.. Cuando se compruebe ante el
Ministerio de Agricultura que un municipio
o distrito no cumple con los reglamentos esta-

blecidos para la ejecucion de las funciones
que se le han transferido en materia de asis-
tencia técnica, el gobierno departamental al
cual pertenezca, previa autorizacion del Mi-
nisterio, podré convocar a los campesinos
beneficiarios para que se organicen y con-
traten el servicio con gremios o entidades
debidamente acreditadas, de acuerdo con la
reglamentacion que para el efecto expida el
Ministerio de Agricultura. '

Articulo 56. Conscjo Municipai de Desarrclio
Rural. Los municipios creardan el Consejo Mu-
nicipal de Desarrollo Rural, el cual servira
como instancia superior de concertacion entre
los autoridaees locales, las comunidades
rurales y las entidades publicas en materia de
desarrolo rural, y cuya funcion principal sera
la de coordinar y racionalizar las acciones y
el uso de los recursos destinados al desarrollo
rural y priorizar los proyectos que sean objeto
de cofinanciacion.

El Consejo Municipal de Desarrollo Rural
debera estar conformado, como minimo, por
el Alcalde, quien lo presidira, representantes
del Concejo Municipal, representantes de las
entidades publicas que adelanten acciones de
desarrollo rural en el municipio, representan-
tes de las asociaciones de campesinos y de los
gremios con presencia en el municipio y re-
presentantes de las comunidades rurales del
municipio, quienes deberan constituir ma-
yoria.

La participacion de los miembros de las
comunidades rurales deberda ser amplia y
pluralista, de manera que garantice la mayor
participacion y representacion ciudadana en
las deliberaciones del Consejo. Para el des-
arrrollo de sus funciones el Consejo de Des-
arrollo Rural podra establecer comités de
trabajo para temas especificos, incluyendo la
veeduria popular de los proyectosde desarrollo
rural que se adelanten en el municipio.

Articulo 57. Comité de Tecnologia y Asisten-
cia Técnica Agropecuaria. Los Consejos Muni-
cipales de Desarrollo Rural crearan un Comité
de Tecnologia y Asistencia Técnica Agrope-

cuaria, para orientar y vigilar el funciona-

miento de la Umata. En este Comité deberan
tener representacion mayoritaria los usuarios
campesinos, y los gremios de profesionales dzl
agro que tengan presencia en .l municipio
respectivo deberan estar incluidos. )

Articulo 58. Son funciones de la Comision
Municipal de Tecnologia y Asistencia Técnica
Agropecuaria las siguientes:

1. Determinar la conformacion, estructura
¥y naturaleza de la Umata de acuerdo con las
caracteristicas y mnecesidades de los benefi-
ciarios de la misma y aprobar los nombra-
mientos o contratos del personal profesional
y técnico, asi como las destituciones o cance-
laciones de los contratos de dicho personal. -

2. Determinar las zonas, veredas y especies

agricolas y pecuarias a atender en forma prio-

ritaria por parte de la Unidad Municipal de
Asistencia Técnica Agropecuaria, Umata, y
velar por la efectiva prestacion del servicio
de asistencia téenica gratuita a los pequefios
productores rurales.

3. Orientar la distribucion de recursos mu-
nicipales para los proyectos de tecnologia y
asistencia técnica agropecuaria a ser ejecuta-
dos en el municipio.

4. Informar al Consejo Municipal de Des-
arrollo Rural sobre el desarrollo de sus acti-
vidades y atender los planteamientos que alli
se acuerden y que sean de su competencia.

5. Las demas funciones que los municipios
y sus respectivos Consejos Municipales de
Desarrollo Rural consideren pertinentes.

CAPITULO IX
Inversion soéial en el campo.
Articulo 59. Gasto pubiico social. Las ero-
gaciones que la Nacidn realice para el cumpli-

miento de las finalidades establecidas en el
articulo 12 de esta ley, constituyen gasto de

inversién publica social en los términos del
articulo 350 de la Constitucion Politica.

El gasto puklico social en el campo se esta-
bleceréd teniendo en cuenta el numero de per-
sonas con necesidades bdasicas insatisfechas
que residan en zonas rurales, segun lo esta-
blezca la ley organica respectiva.

Articulo 60. Autorizase al Sistema Nacional
de Cofinanciacion, creado por €l Decreto 2132
de 1992, pars, cofinanciar programas de des-
arrollo rural con organizaciones campesinas
0 con las comunidades de productores organi-
za.dos, de acuerdo con la reglamentacion espe-
cial que para tal efec¢to expida el Conpes para
la Politica Social.

CAPITULO X
Del subsidis familiar campesino.

Articulo 61. Creacion de la Corporacion del
Subsidio Familiar Campesino. Créase como
una Caja de Compensacion Familiar y como
persona juridica sin d4nimo de lucro, la Cor-
poracion del Subsidio Familiar Campesino. La
Corporacion se regird por las normas del Co6-
digo Civil que regulan esta clase de institu-
ciones, cumplira funciones de seguridad social
y operara en conformidad con las disposi-
ciones legales relativas al subsidio familiar.
El régimen de sus actos y contratos sera el
usual entre particulares consagrado en el
derecho privado y sus trabajadores seran
particulares.

La Superintendencia de Subsidio Familiar
ejercera su supervision y control. )
Articulo 62, La Corporacion del Subsidio
Familiar Campesino sustituira de pleno dere-
cho a la Unidad de Negocios Subsidio Familiar
de la Caja de Crédito Agrario, Industrial y
Minero, en los términos establecidos en la
presente ley, en las actividades relacionadas
con el subsidio familiar del sector primario

que dicha Unidad viene cumpliendo.

Paragrafo. Solamente la Corporacion ejer-
cera estas actividades en el sector primario,
ya sea directamente, o en asociacion con otras
entidades o mediante contratos con terceros.

Se entiende por sector primario aquel en el
cual se realizan actividades de agricultura,
silvicultura, ganaderia, pesca, avicultura y
apicultura. .

Articulo 63. Patrimonio de la Corporacion.
El patrimonio de la Corporacion del Subsidio
Familiar Campesino estara formado por:

a) Los activos y pasivos actualmente vincu-
lados a la operacion de la Unidad de Negocios
Subsidio Familiar de la Caja de Crédito Agra-
rio, Industrial y Minero;

b) Aportes del Presupuesto General de la
Nacion; - -

¢) Los aportes que reciba a titulo gratuito
de personas naturales, o juridicas de hecho
privado o publico.

Articulo 64. Dentro de los tres meses si-
guientes a la vigencia de la presente ley, el
Comité Directivo Nacional die Subsidio Fami-
liar de la Unidad de Negocios Subsidio Fami-
liar de la Caja de Crédito Agrario, Industrial
¥y Minero, con la aprobacion de la Junta Direc-
tiva de dicha ‘institucion, tomara las medidas
conducentes a formalizar los traspasos de la
propiedad del patrimonio a que se refiere el
literal a) del articulo anterior. Tales tras-
pasos deberdn ser también autorizacion, pre-
via evaluacién, por la Superintendencia de
Subsidio I"amiliar.

Articulo 65. Dentro del término indicado en
el articulo anterior, la Superintendencia de
Subsidio Familiar propiciard y coordinara
todas las acciones necesarias para que la Cor-
poracion del Subsidio Familiar. Campesino
asuma la totalidad de sus funciones y respon-
sabilidades en relacion con el subsidio familiar
campesino una vez culmine el citado plazo,
con arreglo a todas las disposiciones legales
relativas a la direccion, organizacion, revisoria
fiscal, asamblea general y demis aspectos
pertinentes, de las cajas de compensacion
familiar.
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Cledlto Aglauo Industrlal y Minero, de las
act1v1dades 1elamonadas con el subsidic fa-

111;1131 campesino tiene, para todos los efectos.

legales, la naturaleza d2 una clausura o cierve
parcial, pero. definitivo de tales act1v1dad‘es
Con31gu1entemente una vez- la Junta Direc-
tiva de aquella 1n_st1tuc1on suprima los corres-
pondientes cargos en‘la planta de personal,
se producira la extincion de la relacion leboral
de quienes los ocupan.

Sin embargo, por el hecho de presentarse
esta forma de extincion de la relacién laboral,
los trabajadores que por razon de ella queden
desvinculados de la Caja des Crédito Agrario,
Industrial y Minero, tendran derecho a que la
entidad les reconozca y pague una indemni-
zacion o compensacion que tendra como re-
ferencia cuantitativa los montos legales o
convenciones para los eventos de despidos,
segun el caso.

“Articulo 67. No obstante lo previsto en -el
articulo anterior, los trabajadores oficiales
cuyo cargo se suprima, tendran derecho a ser
incorporados, segun su preparacion y expe-
riencia, a los cargos que se creen en la planta
de personal de la Corporaciéon del Subsidio

Familiar Campesino de acuerdo con las nece- .
sidades del servicio, si satisfacen las pruzhas .

de aptitud que adopte el Consejo Diractivo de
la Corporacion.

El ejercicio de la opcion entre la vinculacion
a’la Corporacion y el pago de la indemniza-
cién o compensacion, corresponde al trabaja-
dor oficial.

Articulo 68. Extension y financiacion del
subsiéio. El Consejo Directivo -de la Corpora-
cion del Subsidio Familiar Campesinc podra
adoptar y poner en practica planes de exten-
sion del subsidio familiar en dinero, especie

y servicios, para trabajadores del sector pri--

mario no asalariados y de menores recursos,
cuando tales planes se hallen debidamente
financiados por recursos del Presupuesto Ge-
neral de la Nacion o recursos derivados de
superavit operacional.

CAPITULO XTI

El seguro, agrepecuario.

Articulo 69. Incentivo estatal al pago de las
- primas. El Estado concurrira al pago de las
primas que los productores agropecuarios
deban sufragar para tomar el seguro a que se
réfiere el articulo 19 de la Ley 69 de 1993.
Para el efecto, la COIIllSlOn Nac1ona1 de Crédi-
to Aoropacuauo podla fijar va101es porcen-
tuales diferenciales sobre el monto de dichas
primas que deberan ser asumldos a titulo
de incentivo por el Estado, con cargo a los
recursos del Presupuestg General-de la Nacidn,
en un rubro especial asignado para tal efecto
al Mmlsterlo de Agucultula en el Presupuesto
Nacional.

‘Para la efectividad y agilidad en el pago de
este incentivo, el Ministerio de Agricultura
podra celebrar contratos de fiducia con suje-
cién a las disposiciones legales- pertinentes.

Articulo 70. Unicamente para efectos de
desarrollar el seguro agropscuario, segum lo
ordena el articulo 49 de la Ley 69 de 1283, la
Comisién Nacional de Crédito Agropecuario
serd. integrada, adicionalmente a los miembros
que establece la Ley 16 de 1990, por el Vice-
ministro Técnico del Ministerio de Hacienda,
un representente de las companias asegura-
doras ¥ un representante de los gremios de la
vroduccion agropecuaria, nombrados en la
forma que determine el reglamento. Estos
miemiros adicionales de la Comision Nacional
cde Crédito Agropecuario tendran voz y vots.

Articulo 71. Las partidas que le szan asig-
nhadas en el Presupuesto Nacional al Fondo
Nacional de Riesgos Agropecuarios, creado ©or
el articulo 69 de la Ley 69 de 1993, seran
hechas a titulo de capitalizacion.

Articulo 72. Modifiquese el numeral 29 del
articulo 49 de la Ley 69 de 1993, que quedara
asi:

“2. Se. copsiderara que. existe riesgo ase-
gurable, cuando el asegurado desarrolle sus
act1v1dades agropecuarias-en lasminimas con-
dlclones de tecnologla que para cada cultivo
haya sefialado. el Ministerio de Agricultura o
la. entidad por- éste determinada”.

Articulo 73. Las primas de los contratos del
seguro agropecuario creado por el articulo 19
de la Ley 69 de 1993 estaran excluidas del
imipuesto sobre las ventas.

Se entiende que las comisiones de seguros
y los intereses generados por las operaciones
de crédito a que hace referencia el numeral

39 del articulo 476. del Estatuto Tributario,

solamente estan exceptuados del impuesto
sobre las ventas cuando el servicio financiero
haya sido prestado por una entidad sometida
al control y vigilancia de la Superintendencia

.Bancaria.

CAPITULO XII

Mecanisings de participacion ciusdadana
en el desarroilo de la politica agropecuaria.

Articulo 74. Comisiéon Nacional Agropecua-
ria. Créase la Comision Nacional Agropecuaria
como mecanismo de -concertacion de las poli-
ticas del Estado y de participacion ciudadana
en la gestion publica del sector agropecuario.

Articulo 75. Funciones de la Comision. Son
funciones de -la Comisién Nacional Agrope-
cuaria las siguientes:

1. Examinar la evolucion periodica del
sector.agropecuario y pesquero y de cada uno
de los subsectores. que lo integran.

2-. Evaluar- el grado de bienestar social al-
canzado per la poblacion campesina y de
pequeios pescadores y proponer las medidas
aconsejables para mejora.rlo.

*3. Considerar el estado del comercio inter-
nacional de bienes. agropecuarios y sugerir
medidas para incrementar la participacion de
Colombia en el mismo.

4. Conceptuar sobre los programas de in-
version social en ei-campo que el Estado realice
0 pretsnda. realizar.

5. Proponer medidas orientadas al incre-
mento de-la productividad fisica y econémica
delr sector: agropecuario.

6. Cualesquiera otras de naturaleza seme-
jante o complementaria.

Articulo 76. EIntegracion de la Comision
Nacional Agropecuaria. Ia Comision Nacional
Agropecuaria. estara integrada por:

El Ministro de Agricultura, quien la presi-
dira.

El Ministro de Hacienda y Crédito Publico.

Il Minjstro de. Coniercio Exterior.

E] Ministro de Desarrollo.

Un rep1esentanbe de la Junta Directiva del
Banco de la Republica.

El Dn,eqto;, del Departamento Nacional de
Planeagion. '

EL Pre51dente de la Sociedad de Agucultm es
de Colombia, SAC.

El Gerente. de la Federacion Nacional de
Cafeteros.

El Presidente de la Federaciéon Nacional de
Ganaderos, Fedegan.

Dos dirigentes del sector campesino, elegi-
dos de acuerdo con el reglamento que dicte el
Ministerio de Agricultura.

Paragrafo 19 Los Ministros de Hacienda y
Crédito Publico, Comercio Exterior y Desarro-
1lo podran delegar su participacion unica-
mente en un Viceministro. El Director del
Departamento Nacional de Planeacion sélo
podra hacerlo en el Jefe de la Unidad de Des-
arrollo Agrario de dicho Departamento.

Paragrafo 29 En lo pertinente al sector
pesquero y acuicola sera el Consejo Nacional
de Pesca y Acuicultura, Conalpes, creado por
la Ley 13 de 1990, el mecanismo de concerta-
cion y de participacion ciudadana en la gestion
publica del sector.

Articulo 77. Celebracion de audiencias pii-
blicas. La Comisiéon Nacional Agropecuaria
celebrara audiencias publicas cuando asi lo
soliciten al menos tres (3) de sus miembros.

Con el fin de recibir informacién y criterios
utiles para, el desempefio de sus funciones, la
Comisién podra requerir informes verbales o
escritos a los organismos y entidades publicas
y a las agremiaciones del sector agropecuario.

Es obligatorio para los servidores del Estado
proveerlos, salvo que se trate de asuntos
sometidos a reserva legal.

Articulo 78. Periodicidad de las reuniones.
La Comisién Nacional Agropecuaria sesionara
ordinariamente cuatro (4) veces al afio. Tam-
bién lo hara de modo extraordinario cuando

las circunstancias lo ameriten, por convoca-

toria de su Presidente o de tres (3) de sus
integrantes.

Articulo 79. Participacion de las erganiza-
cicnes gremiales del sector agropecuario en la
direccion de las entidades adscritas al Minis-
terio de Agricultura. E1 Gobierno Nacional
incluira por lo menos dos (2) representantes
de las entidades gremiales del sector agro-
pecuario en los organismos directivos de las
entidades adscritas al Ministerio de Agricul-
tura, teniendo en cuenta su .naturaleza y
funciones para garantizar la legitimidad de
su representacion.

CAPITULO XIII

Control de la politica agropecuaria
por el Congreso.

Articulo 80. Informe anual del Ministro de
Agricultura. De conformidad con el articulo
208 de la Constitucion Politica, el Ministro de
Agricultura presentara, dentro de los primeros
quince (15) dias de cada legislatura, un infor-
me pormenorizado de su gestion, el cual
necesariamente debera referirse, entre otros,
a los siguientes aspectos:

1. Desempeiio del sector agropecuario y de
sus diferentes sectores.

2. Estado de la seguridad alimentaria na-
cional y de las medidas adoptadas para for-
talecerla.

3. Medidas adoptadas por el Gobierno en
desarrollo de la proteccién especial que el
Estado debe brindar a la produccién de
alimentos.

4. Evolucién del gasto publico social en el
campo.

.5. Evolucion de los indicadores de bienestar
social de.la poblacion campesina y pesquera.

6. Contenido de la politica que para los
sectores agropecuario y pesquero viene prac-
ticandose, y de la que se considera deseable
para el futuro.

7. Evaluacion y perspectivas de los planes.
sectoriales y subsectoriales disefiados y en

_egjecucion.

Articulo 81. Audiencias del Congreso para
evaluar la pelitica agropecuaria y pesquera.
El informe ministerial a que se refiere el
articulo anterior sera objeto de amplia difu-
sion por parte del Gobierno.

Después de que haya transcurrido un (1)
mes desde cuando el informe se haya hecho
de conocimiento publico, las Comisiones Quin-
tas de Senado y Camara efectuaran audiencias.
con el fin de que los distintos estamentos.
representativos de la produccion agropecuaria
y pesquera puedan formular observaciones.
La asistencia del Ministro de Agricultura, y
de los demas funcionarios que dichas Comi-
siones consideren necesaria, es obligatoria.

~También podra ordenarse la comparecencia
a estas audiencias de cualquier persona na-
tural o juridica que pueda aportar elementos
de juicio utiles para el examen de la politica
agropecuaria y pesquera.

Articulo 82. Facultades extraorsinarias.
Concédese facultades extraordinarias al Pre-
sidente de la Republica para los fines y por
los términos indicados a continuacion:

~1. Para crear el Viceministerio de Desarro-
1llo Rural Campesino, reestructurar adminis-
trativa y operacionalmente el Ministerio de
Agricultura, y reorganizar el Fondo de Capa-
citacion Campesina, con el fin de adecuarlos
a los objetivos de esta ley y del proceso de
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descentralizacion politica; por el término de
seis (6) meses.

2. Para reestructurar la composicion d'e las
Juntas o Consejos Directivos de las entidades
adscritas al Ministerio de Agricultura, a fin
de garantizar en ellas la representacion de

las entidades gremiales del sector agropecua-

rio y de las asociaciones campesinas; por el
término de tres (3) meses.

3. Para establecer la exencion del impuesto
al valor agregado, IVA, sobre los servicios
intermedios destinados a la adecuacion de
tierras, la produccion agropecuaria y pesquera
y la comercializacion de los respectivos pro-
ductos; por el término de tres (3) meses.

Los términos indicados se contaran a partir
de la vigencia de la presente ley.

Articulo 83. Esta ley rige a partir de la fecha
de su promulgacion, y deroga todas las dis-
posiciones que le sean contrarias.

German Huertas Combariza, Ponente Coor-
dinador; Franco Salazar Buchelli, Ponente.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al Proyecto de ley ndmero 051 de 1993

- (Camara), “por la cual se adicionan Yy

dercegan los articulos 92 y 12 de la Ley 60
de 1981.

Serior Presidente, demas miembros
Comision Sexta Constitucional Permanente
Honorable Camara de Representantes

Santafé de Bogqta, D. C.

Cumplo con mi debher de rendir ponencia
para primer debate, sobre el Proyecto de 'ley
nuamero 051 de 1993, “por la cual se adicionan
y derogan los articulos 92 y 12 de la Ley 60
de 1981”, presentado a la consideracion de las
Camaras Legislativas por el honorable Repre-
sentante Ssmuel Ortegén Amaya.

Se trata de una importante iniciativa par-
lamentaria que busca dar salida legal a dos
situaciones de hecho planteadas, en el primer
caso, por una reglamentacion demasiado res-
trictiva del término para que todas las perso-
nas que ostentaran titulo profesional como
administradores de empresas, expedido por
instituciones de educacion superior aprobadas
por el Gobierno Nacional, cbtuvieran su ma-
tricula profesional, expedida por el Consejo
Profesional de Administracion de Empresas,
y en segundo lugar, para permitir que
aquellos profesionales de otras areas de la
administracion privada, puedan tramitar su
tarjeta profesional, ante el Consejo Profesio-
nal de Administracion de Empresas.

La primera de estass iniciativas. contenida
precisamente en el articulo 19 del proyecto
comentado, plantea la derogatoria wde una
norma contenida en 'la Ley 60 de 1981, “por
la cual se reconoce la profesion de adminis-
tracion de empresas y se dictan normas sobre
su ejercicio en el pais”.

K1 articulo 12 de la disposicion citada, cuya
derogatoria se plantea en el presente proyecto
de ley, textualmente dice: “Concédese plazo
de dos (2) aigs, contados a partir de la ins-
talacion del Consejo Profesional de Adminis-
tracion de Empresas, con titulo universitario
cumplan con el requisito de la inscripcion y
obtencion de la matricula a que se refiere la
presente ley.

Paragrafo. Las firmas de que habla el ar-
ticulo 11 de la presente iley y que actualmente
se enxcuentran en funcionamiento, tendran un
plazo de un (1) afio para obtener autorizacion
de funcionamiento por parte del Consejo Pro-
fesional de Administraciéon de Empresas’”.

El organismo creado por la Ley de 1981, tan
s0lo entré a funcionar en el ario de 1986. Sin
embargo, como bien lo advierte el Represen-
tante Ortegén Amaya autor de esta inicia-
tiva en su exposicion de motivos, en su época
tuvo muy poca difusién entre los profesionales
interesaidos y por eso, vencido el térming exi-
gido por la Ley 60, el legislador tuvo que

ocuparse de nuevo del asunto y se vio en Iia
necesidad de expedir la Ley 13 de 1989,
prorrogando por tres arnos mas el plazo para
tramitar la tarjeta profesional de los admi-
nistradores de empresas, pues tan sb6lo una
minima parte de los graduados universitarios
de esta area, habian logrado legalizar esta
situacioén.

Hste nltimo término establecido se vencid
el afio pasado y todavia, como se afirma en
la exposiciéon de motivos, las tres cuartas par-
tes de los graduados en administracion de
empresas, se encuentran sin matricula profe-
sional vigente y ante el vencimiento del ul-
timo plazo ya no podrian sacarla jamas.

No debe pensarse que ha sido por desidia
que este gran numero de administradores de
empresas no ha tramitado su tarjeta profe-
sional, sino que, muchos de ellos por encon-
trarse vinculados a la actividad particular
donde no se exige el cumplimiento de este
requisito, o saben siquiera la existencia de
ésite. Pero, €l dia en que se les llame para que
presenten sus servicios en el sector publico,
no podran hacerlo, pues cualquiera que sea su
experiencia profesional y por extensa que ésta
sea, carecen de un formalismo para tomar
posesion de su cargo.

Encontramos sin embargo, que en el articulo
19 del proyecto de ley que se estudia, el autor
se limita a proponer la derogatoria del ar-
ticulo 12 de la Ley 60 de 1981 que fijaba un
término de dos afios para conseguir el docu-
mento tantas veces mencionados. Pero ya
vimos como a su vez la Ley 13 de 1989 prorrogo
por tres anos mgs este término y esta norma
posterior, derogé las disposiciones anteriores
que le fueran contrarias.,

En consecuencia, lo logico, 1o juridico, si 1o
que se pretende es abolir de manera definitiva
los obstaculos para conseguir la tarjeta pro-
fesional, es proponer la derogatoria de la se-
gunda ley que ‘estableci6 un nuevo término
para cumplir con dicho requisito.

Pero cosa bien distinta ocurre con el ar-
ticulo 29 del proyecto de ley que venimos
comentando. Alli se propone otorgar .faculta-
des al Consejo Profesional de Administracion
de Empresas para expedir matricula y tarjeta
profesional a todos aquellos que hayan obte-
nido tituio profesional en facultades de ad-
ministracion, diferentes a las de empresas.
En otras paiabras, se propone delegar en el
organismo mencionado, la posibilidad de tra-
mitar el cumplimiento de dicho requisito.

Asi las cosas, el Consejo Profesional de Ad-
ministracién de Empresas, quedaria facultado
para expedir las matriculas y las tarjetas
profesionales a todos aquellos graduados en
areas diferentes como administracion hote-
lera, administracion financiera, administra-
cién agricola, administracion industrial, etec.

De esta forma se pretende resolver ila im-
posibilidad que tienen los profesionales de
ramas de la administracion diferentes a la
de empresas, para tomar posesiéon de cual-
quier cargo oficial, al tenor de lo dispuesto en
el Decreto reglamentario numero 2718 de 1984,
el cual establece como requisito para dicha
posesion el certificado de matricula vigente
y constancia de ello en el acta de posesion.

Sin embargo, el articulo 22 del proyecto en
estudio presenta visos de inconstitucionali-
dad, dado que la Constitucion establece en
sus articulos 67 y 189 que “corresponde al

Estado regular y ejercer la suprema inspec-

ciéon y vigilancia de la educacion”, criterio
éste refrendado en la Ley 30 de 1992, “por la
cual se organiza el servicio publico de la
educacién superior”, que en sus articulos 31,
32 y 33 define jia competencia del Estado para
ejercer dicha inspeccion y vigilancia.

. En desarrollo de esta tesis y de acuerdo con
lo dispuesto en el articulo 33 de la Ley 30 de
1992, corresponderia al Ministerio de Educa-
cion la expedicion de matricula y tarjeta pro-
fesional a los profesionailes graduados en las
diversas areas en que el cumplimiento de
estos requisitos no esta reglamentado por la
ley. .

En consecuencia, cconsidero que el articulo
29 del proyecto de ley en estudio no debe
aprobarse tal como esta presentado, como
quiera que se corre el grave riesgo de ser ob-
jetado. por el Ejecutivo por razones de incons-
titucionalidad. .

Teniendo en cuenta estas consideraciones,
el suscrito ponente entiende que el articuilo
20 del proyecto 'de Ley 051, debe fijar la com-
petencia para expedir las tarjetas profesiona-
les en el Ministerio de Educacion, y no en el
Consejo Profesional de Administracion de
Empresas como esta planteado.

Expresados estos argumentcs en torno al
proyecto de ley, considero que su titulo tam-
bién debe modificarse en razén a que en
estricto derecho la norma derogada es la Ley
13 de'1989. Adicionalmente, se suprime el ar-
ticulo 49 en vista de que el articulo 3° preten—
de el mismo fin.

Por lo tanto, propongo a la honorable Comi-
sién Sexta de la Camara de Representantes:

Dar primer debate al Proyecto de ley nu-
mero 51 de 1993, Camara, con las modifica-
ciones comprendidas en el pliego adjunto.

Es vuestra comision honorables Represen-
tantes.

Manuel Espinosa Castilla
Representante a la CAmara.

PLIEGO DE MODIFICACIONES

El titulo del proyecto sera:

Proyecto de ley numero 051 de 1993, Cama-
ra, “por la cual se deroga 1la Ley 13 de 1989
y se reglamenta la. expedicion de matriculas
y tarjetas profesionales a los graduados en
facultades de administracion distintas a las
de empresas”.

El articulo 19, quedara asi:
Articulo 19 Deréguese la Ley 13 de 1989.

El articulo 29, quedara asi:

Articulo 29 Sera funcion del Ministerio de
Educacion Nacional la .expedicion de las ma-
triculas y tarjetas profesionales a los gradua-~
dos en facultades de administracion, diferen-
tes & las de empresas, con titulo profesional
expedido por una institucion de educaciom
superior a nivel universitario, aprobada por el
Gobierno ‘Nacional, con la denominacion. de
su corerspondiente titulo especmco de ad-
ministracion.

Paragrafo. Para dar cumplimiento a la ex-
pedicion de la matricula y tarjeta profesional,
son condiciones de estricto cumplimiento que
el diploma correspondiente esté plenamente
refrendado y registrado por 1la universidad
respectiva, autenticado por la autoridad com-
petente y legalizado e inscrito en el Ministerio
de Educacién Nacional.

El articulo 49 se suprime.

Manmuel Espinbsa Castilla
. Representante a la Camara.

CONTENIDO

GACETA numero 398 - martes 16 de noviembre de 1993
CAMARA DE REPRESENTANTES

Pags.

Ponencia para segundo debate al Proyecto de ley

- nimero 114 de 1993, por la cual la Nacién se
asocia a la celebraciéon de los 25 afios de la
fundacion del Municipio de Saravena, en el De-
partamento de Arauca y se concede una auto-
rizacién ... ... ... oLl L ol e e e e &

Ponencia para primer debate al Proyecto de ley
numero 334 de 1993 Camara (ntimero 280 de
1993 Senado-287 de 1993 Senado Acumulado),
por la cual se protege el desarrollo de las acti-
vidades agropecuarias y pesqueras y se promue-

‘ve el mejoramiento del ingreso y calidad de
vida de los productores rurales ... ... ... ... 6

Ponencia para primer debate al Proyecto de ley
numero 051 de 1993, por la cual se adicionan y
derogan los articulos 9° y 12 de la Ley 60 de
1981 ... ... .. . 18



